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Trzy lata rzgdow PiS
w polskiej gospodarce!

Ignacy Morawski

ABSTRAKT

Polityka gospodarcza rzadu wywoluje sprzecz-
ne opinie. Do niewatpliwych sukceséw nalezy

zaliczy¢ uruchomienie transferu spotecznego,

ktory istotnie podniodst standard zycia wie-

lu rodzin niezamoznych przy jednoczesnym

zachowaniu rownowagi finanséw publicznych.

Wysoki wzrost gospodarczy okazal sie mozli-
wy dzieki korzystnej koniunkturze miedzyna-
rodowej, ale takze naptywowi imigrantéw na
rynek pracy oraz optymizmowi konsumentow
wynikajacemu z niskiego bezrobocia, wyz-
szych plac i transferéw spolecznych. Rosnace
wplywy do budzetu mozliwe byly za sprawa
hossy na rynku pracy, ale takze uszczelnie-
nia systemu podatkowego. Rewersem tych
wszystkich sukcesow jest niepokojaco niski
poziom inwestycji prywatnych, zwlaszcza po
stronie krajowych firm matych i srednich.
Przyczyn tego szuka¢ mozna w szoku koszto-
wym zwigzanym ze wzrostem plac, ale takze
w niestabilnym otoczeniu prawnym. Zdaniem
autora, o ile Polska niezle przygotowana jest
na szoki koniunkturalne, to nie ma dobrych
narzedzi, by poradzi¢ sobie z mozliwg zmia-
ng otoczenia miedzynarodowego, zwlaszcza

z mozliwg falg protekcjonizmu — sytuacje
wyraznie pogarsza konflikt polityczny z insty-
tucjami Unii Europejskie;j.

Polska gospodarka ma sie doskonale — bezrobocie jest naj-
nizsze w historii, nastroje konsumenté6w najwyzsze w historii
pomiaréw, PKB ro$nie w tempie nienotowanym od dekady —
i budzi jednoczesnie duze polityczne emocje. Wedtug rzadu jest
to skutek realizacji tzw. planu Morawieckiego, co stwierdzit
sam premier, piszac dla portalu Wszystkoconajwazniejsze.
pl: ,Polska stala sie krajem rozwinietym po zmianie swojego
paradygmatu rozwojowego poprzez wdrozenie Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Zdaniem opozycji dobre
wyniki gospodarki to tylko skutek splotu korzystnych oko-
licznoéci. Forum Obywatelskiego Rozwoju, bardzo krytyczny
wobec dzialan obecnej ekipy rzadzacej liberalny think tank,
co rusz w swoich analizach przypomina, zeby nie lgczy¢ wyso-
kiego tempa rozwoju z polityka gospodarcza obecnego rzadu.
FOR pisal m.in.: ,,Przywr6cenie wezesniejszego ratingu Polski
[przez agencje S & P — przyp. I. M.] to wynik m.in. pozytyw-
nych zmian strukturalnych w sektorze prywatnym, ktore trwa-
ja niezaleznie od polityki gospodarczej rzadu PiS”.

Gdzie lezy prawda? Na pewno na konto tego rzagdu mozna za-
pisa¢ kilka sukceséw gospodarczych, zapewne wiecej, niz cheg
przyznaé krytycy. Dotyczy to szczegolnie sprawnego zarzadzania
finansami publicznymi, ktore pozwolilo zrealizowaé popularne
spolecznie programy przy jednoczesnej (znacznej) redukeji de-
ficytu w kasie panstwa. Nie mozna tez zapominac o kilku po-
razkach ekipy rzadzacej, przede wszystkim w sferze inwestycji
przedsiebiorstw, ktére mocno kulejg, w tym inwestycji w trans-
formacje energetyczng stanowigca jedno z najwiekszych wyzwan
dla polskiej gospodarki. Na razie jednak bilans wychodzi na plus,
bo sukcesy sa bardziej namacalne, zas porazki glebiej ukryte,
z trudniejszymi do oszacowania skutkami.

1 Tekst zostal opracowany na kanwie dyskusji seminaryjnej
z udzialem prof. Jerzego Osiatynskiego i dr hab. Joanny
Tyrowicz, zorganizowanej 21 listopada 2018 roku w Instytucie
Studiéw Zaawansowanych w Warszawie.



JAK BARDZO POMOGLA KONIUNKTURA

PiS na pewno skorzystal z dobrej koniunktury Swiatowej, szcze-
goblnie z ozywienia w niemieckiej gospodarce. Od konca roku

2015 do potowy 2018 roku PKB Niemiec rost w §rednim tempie

2,2 proc. w skali roku w stosunku do $redniej na poziomie 1,7

proc. w latach 2013—2015. A to wlasnie z Niemcami nasz los

gospodarczy wiaze sie w szczegblny sposob. Udzial tego kraju

w polskim eksporcie jest nie tylko bardzo wysoki, ale tez syste-
matycznie ro$nie. W duzej mierze fenomen tzw. zielonej wyspy
w ostatniej dekadzie wynikal z faktu, Ze niemieckie firmy rozbu-
dowywaly w Europie Srodkowej, a szczegélnie Polsce, swoje lan-
cuchy dostaw, utrzymujac dzieki temu wysoka konkurencyjnosé¢
miedzynarodowa. Teraz jednak niemiecka gospodarka wyraz-
nie zwalania, wiec bonus otrzymany dzieki dobrej koniunkturze

miedzynarodowej zostanie utracony, co na pewno przelozy sie

na wyrazne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego. Wydaje sie,
Ze osiggniecie wzrostu powyzej 4 proc. w przysztym roku bedzie

bardzo trudne, a i 3,5 proc. moze by¢ zagrozone (cho¢ warto

przypomnied, ze jeszcze pod koniec 2016 roku czteroprocentowy
wzrost rowniez wydawal sie nieosiagalny).

Jednocze$nie jednak réznica tempa wzrostu miedzy Polska
a Niemcami za rzadow PiS sie zwiekszyla (mimo ze w prze-
sztoéci ta roznica zwykle malata w okresach przyspieszenia nie-
mieckiej gospodarki), wiec trudno dobra koniunkture w kraju

wyjasni¢ wylacznie czynnikiem zewnetrznym. W ostatnich la-
tach rzadéw PO-PSL wynosila ona 1,5 p.p., w pierwszy latach

rzadéw PiS — 1,8 p.p., oczywiScie na korzy$c Polski. Skad ten

wynik? CzeSciowo jest to efekt procesoéw zupelnie niezaleznych

od rzadu, ale w jakiej$ mierze polityka gospodarcza mogta miec¢
na nie wplyw. Przede wszystkim wyzsza r6znica we wzro$cie

miedzy Polska a Niemcami moze by¢ efektem bardzo inten-
sywnej imigracji pracownikéw z Ukrainy do Polski. Ale mozli-
we tez, Ze przyspieszony wzrost to zastuga bardzo dobrych na-
strojow konsumentow, czyli pozytywnego sprzezenia rosnacej

konsumpcji, spadajacego bezrobocia i rosngcego optymizmu.
Za ten ostatni odpowiedzialne moga by¢: szybki wzrost plac

wywolany niedoborami pracownikéw na rynku pracy oraz ro-
snace transfery spoleczne.

Polska przezywa prawdziwy boom konsumpcyjny, ktory szcze-
goblnie odczuwalny jest przez osoby o relatywnie nizszych do-
chodach. Wedlug badan CBOS w ciggu trzech lat odsetek osob,
ktore choc raz w ciggu roku chodza do restauracji, wzrést z 53
proc. do 71 proc. (wczeéniej przyrost o te same 18 p.p. zajat az
dziewie¢ lat), odsetek osob, ktore cho¢ raz wyjechaly na wypo-
czynek, po raz pierwszy siegnal 50 proc., a odsetek os6b, ktore
posylaja dzieci na dodatkowe zajecia po szkole, przekroczyt 66
proc. (wzrost az o 17 p.p. w ciggu trzech lat). To tylko wybrane
przejawy znaczacej poprawy standardéw zycia. Trudno ich nie
docenié: ostatecznie glownym celem polityki gospodarczej jest
poprawa standardow zycia i przy tak spektakularnym postepie
jak w ostatnich latach, trudno przynajmniej czeéci tego sukee-
su nie przypisywac obecnemu rzadowi — cho¢ jest to naturalnie
ogniwo dluzszego tancucha zaleznosci.
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SUKCES FISKALNY

Najwiekszym sukcesem rzqdu PiS jest realizacja bardzo
kosztownego programu Rodzina 500+ bez zachwiania
stabilnosci finanséw publicznych. Program jest dobrze
oceniany nawet przez opozycje, co jest prawdopodobnie
najlepszq jego recenzjq.

Dzi$ zadna partia, nawet najbardziej liberalne: Nowoczesna
i Teraz!, nie postulujg wycofania sie z programu, za$ najrady-
kalniejsze propozycje zmian dotycza ograniczenia transferu dla
najbardziej zamoznych lub powiazania go z aktywno$cia zawo-
dowa. Duzo bardziej kontrowersyjne byto juz obnizenie wieku
emerytalnego, ktore kosztuje budzet panstwa ok. 8 mld zt rocz-
nie, i w dlugim okresie bedzie bardzo trudne do utrzymania. Na
razie jest to forma dodatkowego transferu dla oso6b w wieku
emerytalnym, poniewaz wiekszo$¢ uprawnionych pracownikéw
zdecydowala sie na pozostanie w pracy i jednoczesne korzysta-
nie ze $wiadczenia. Na zmiany te trzeba patrze¢ w szerszym
kontekscie jako na element agendy politycznej zmierzajacej do
zwiekszonej redystrybucji, co wiele lat temu PiS nazwat haslem
»solidarnej Polski”. Oprécz wyzszych transfer6w waznym ele-
mentem tej agendy jest podniesienie ptacy minimalne;j.

Sukces PiS w polityce spolecznej polega wiec na tym, ze rzad

swoje plany realizuje przy utrzymaniu bardzo wysokiej stabilno-
$ci makroekonomicznej. Wymienione wyzej zwiekszone trans-
fery udalo sie bowiem sfinansowa¢ przy malejacym deficycie

finanséw publicznych. Z informacji plynacych z Ministerstwa

Finansow (cytowanych m. in. przez ,Dziennik Gazete Prawng”)

wynika, ze w tym roku deficyt wyniesie zaledwie 0,3 proc. PKB

i bedzie najnizszy w historii (a przynajmniej od 1995 roku, od

kiedy dysponujemy poréwnywalnymi danymi). Wprawdzie wie-
le krajow UE osiaga jeszcze lepszy wynik, jesli chodzi o finanse

publiczne, ale Polska jest krajem o relatywnie wysokich inwesty-
cjach publicznych i wysokim nominalnym wzro$cie PKB, wiec

na niewielki deficyt spokojnie moze sobie pozwoli¢. Co istotne,
deficyt strukturalny, czyli wskaznik bioracy poprawke na efekt
cyklu koniunktury, rowniez znaczaco maleje. Z szacunkoéw Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego wynika, ze w tym roku

tak mierzony deficyt wyniesie zaledwie 1,25 proc. PKB. To klu-
czowa zmienna, poniewaz pokazuje, ze poprawa wskaznikoéw
fiskalnych nie jest tylko wynikiem dobrej koniunktury, ale tez

do$¢ sprawnego zarzadzania finansami publicznymi. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy nazwal wrecz efekty polityki fi-
skalnej PiS ,imponujacymi”. Z kolei agencja ratingowa Standard

& Poor’s przyznala, ze obawy o naruszenie stabilno$ci fiskalnej

kraju sie nie zrealizowaly — i przywrdcila rating dla polskich ob-
ligacji do poziomu z 2015 roku.

Jak to sie stalo, ze deficyt strukturalny maleje, cho¢ wydatki ro-
sng? Sa co najmniej cztery powody tego stanu rzeczy. Po pierw-
sze, PiS czeé¢ rozwiazan dotyczacych ograniczenia deficytu prze-
jat po rzadach PO-PSL, co dotyczy przede wszystkim zamrozenia
ptac w sferze budzetowej (coraz czesciej zreszta widac napiecia



spoleczne, z jakimi sie to wigze — w przyszlosci bedzie ich jeszcze

wiecej), korzystania ze spadku kosztow obstugi dlugu publiczne-
go czy pewnych rozwiazan uszczelniajacych system podatkowy

(jak np. jednolity plik kontrolny). Po drugie, rzad wprowadzit

nowe podatki, jak np. podatek bankowy. Po trzecie,

finanse publiczne korzystajq na niespotykanej wcze-
$niej hossie na rynku pracy, czyli wzroscie zatrudnienia,
wspieranym wzrostem imigracji (co w duzej mierze jest
zjawiskiem strukturalnym, a nie cyklicznym). To ostat-
nie znaczqco wplywa na wzrost dochodéw funduszu
ubezpieczen spotecznych, ktéry wyptaca emerytury.

Po czwarte, uszczelnienie systemu podatkowego przyniosto bu-
dzetowi dodatkowo ok. 10—15 mld z} rocznie.

Naturalnie nie na wszystkie opisane zmiany rzad mial wplyw.
Ma jednak pelng kontrole (szczego6lnie biorac pod uwage duzy
wplyw rzadu na proces legislacyjny) nad tym, w jaki sposob
efekty niezaleznych od siebie zdarzen wykorzystywac — czy do
rozdysponowania dochodéw, czy obnizenia wskaznikow deficytu
i dlugu. Rzad wybral druga Sciezke.

KOSZTOWNE SYMBOLE

Wielu ekonomistow stusznie zadaje pytanie, czy aby 30 mld zt
przeznaczonych lacznie na Rodzine 500+ i nizszy wiek eme-
rytalny nie mozna bylo wykorzysta¢ znacznie efektywniej? To
znaczy tak, by osiagnac¢ te same efekty przy nizszych kosztach
lub wieksze efekty przy tych samych kosztach? Odpowiedz
brzmi oczywiScie, Zze mozna bylo to zrobi¢. Tylko ze nikt tego
dotad ani nie zrobil, ani nawet nie zaproponowat.

Wiele obszarow jest w Polsce finansowanych z pieniedzy pu-
blicznych, ale s one bardzo mocno niedofinansowane. Rzad
postawil wszystkie karty na wspieranie rodzin, a tym samym
uniemozliwil sobie glebsza reforme finansowania innych sfer
zycia. Wybral strategie spektakularng politycznie, wprowadza-
jac transfer wykraczajgcy poza wszystkie dotychczasowe ocze-
kiwania i prawdopodobnie przewyzszajaca to, co wystarczyloby
do osiagniecia zamierzonych efektéw spolecznych. Standard
zycia mozna bylo bowiem podnie$é za pomoca nizszych kwot,
a wplyw na dzietno$¢ bedzie — jak na skale programu — praw-
dopodobnie mizerny. Program 500+ ma jednak pelnic¢ nie tyl-
ko role spoleczna czy demograficzna, ale tez polityczna — ma
by¢ orezem nowej polityki solidarnoéciowej i symbolem zmia-
ny w podejsciu panstwa do obywatela.

Czas pokaze, czy taka polityka symboliczna rzeczywiscie be-
dzie skuteczniejsza od polityki pragmatycznej. Finansowanie
symboli jest kosztowne. Jednoczeénie bardzo zaniedbana wy-
daje sie stuzba zdrowia, w ktorej rosnacy popyt na ustugi dla
0s6b w wieku 60+ bedzie generowal coraz wieksze niedobory
finansowe. Moze sie zatem okazaé, ze to, co Polacy otrzymaja
w postaci 500+, straca na dtuzszych kolejkach do lekarzy.
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Ten problem nie wydaje sie jednak szczegdlnie charaktery-
styczny dla rzadow PiS.

Brak mierzenia efektywnos$ci wydatkow publicznych,
brak strategii polityki spolecznej i brak eksperymen-
towania to problemy, z ktérymi polityka gospodarcza
mierzy sie od poczqtku transformacji. Kréotko méwiqc:
nihil novi na tym froncie.

To, co w zwigzku z rosnacymi wydatkami spolecznymi moze bu-
dzi¢ obawe juz dzi$, to brak pomystu rzadu na zwiekszenie ak-
tywnosci zawodowe;j. Niska aktywno$¢ (udzial osob pracujacych

lub szukajacych pracy w populacji w wieku produkeyjnym) jest

jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych Polski, co dotyczy
przede wszystkim kobiet. Nie jest to diagnoza szczego6lnie kontro-
wersyjna, problem dostrzega bowiem sam rzad — w tzw. planie

Morawieckiego zapisany zostal cel podniesienia stopy aktywno-
$ci zawodowej. W Polsce pracuje niecale 64 proc. kobiet w wieku

produkeyjnym (15—64 lata), a gorszy wskaznik w tej dziedzinie

maja tylko kraje Europy Poludniowej i Rumunia. Na dodatek

po wprowadzeniu programu Rodzina 500+ stopa aktywnosci

w tzw. prime age (30—49 lat) zaczela sie nawet obnizac. Nie jest

latwo ocenié, czy jest to wylaczenie efekt transferéw, ale trudno

jednak nie laczy¢ tych dwoch zjawisk. Rzad zwiekszyt wprawdzie

znaczaco finansowanie zlobkow, by wspomoc aktywnos$¢ kobiet,
ale na razie nie przynosi to wymiernych efektow — zapewne jest

jednak za wezes$nie, by oceni¢ skuteczno$é takiej polityki.

POLSKI KAPITAL NIE INWESTUJE

Najwiekszy problem gospodarczy rzadéw PiS dotyczy jednak
innego obszaru — inwestycji. W trzecim kwartale 2018 roku in-
westycje w Polsce byly na takim poziomie jak w ostatnim kwar-
tale 2015 roku, mimo ze w tym czasie np. w Czechach inwesty-
cje wzrosty o niemal 10 proc., na Wegrzech o ponad 10 proc.,
a §rednio w UE o ok. 8 proc. Co gorsza, najbardziej inwestycje
spadly w tej grupie firm, ktéra wedle tzw. planu Morawieckiego
miala stanowi¢ filar ozywienia inwestycyjnego — wérdéd malych
i érednich polskich przedsigbiorstw. Wzrost gospodarczy jest
zatem oparty na zwiekszonej konsumpcji i rosngcym eksporcie,
na wysokiej aktywnosci firm zagranicznych i wspoélpracuja-
cych z nimi firm krajowych, ale inwestycji polskich MIS weigz
brakuje. Problem nie polega na tym, ze Mateusz Morawiecki
obiecywal osiagnaé 25 proc. udzialu inwestycji w PKB, a mamy
ok. 18 proc., bo stopa inwestycji to zdecydowanie przereklamo-
wany wskaznik. Kluczowe jest zastanowienie sie nad tym, czy
nie pojawily sie jakie$ strukturalne blokady dla rozwoju polskich
firm, np. w postaci wiekszej niepewnosci regulacyjne;j.

Rzad stworzyl szeroki wachlarz instrumentéw, ktoére maja
sprzyjac inwestycjom, a wiele z nich mozna oceni¢ pozytywnie.
Na razie jednak skala ich oddzialywania jest zbyt mata lub nie
zaczely one jeszcze w pelni dzialaé¢ (jak pracownicze programy
kapitalowe czy przeksztalcenie Banku Gospodarstwa Krajowe-
go w bank rozwoju). A inwestycje prywatne wciaz niedomagaja.



Skad ta slabo$¢? W jakiej$ mierze moze to by¢ proces od rzadu
niezalezny.

Polskie firmy mogq mie¢ problem z dostosowaniem sie
do ery wyzszych ptac i moze to by¢ czynnik ogranicza-
Jjagcy inwestycje. Od co najmniej dwdéch lat na rynku
pracy wystepujq tak wysokie niedobory sity roboczej,
ze dla wielu firm jest to prawdziwy szok.

Szczegoblnie dotyczy to mniejszych podmiotow, ktore generalnie
mniej placa i w ktorych zarzadzanie zasobami ludzkimi nie jest
tak rozwiniete jak w korporacjach. Te wladnie firmy mogly na
rosngce zadania placowe reagowaé obnizeniem budzetéw in-
westycyjnych lub tez, nie mogac znalezé pracownikéw np. do
obslugi maszyn, rezygnowaly z ich zakupu. JesteSmy zatem na
etapie, na ktorym odejscie od niskoplacowego modelu rozwoju
bedzie dla wielu przedsiebiorstw bardzo kosztownym procesem.

Mozliwe tez, ze stabo$¢ inwestycji to przej$ciowy koszt ,,uszczel-
niania” fiskusa — nie mozna bylo uszczelni¢ systemu podat-
kowego bez wywolania jakiego$ wstrzasu w sektorze przed-
siebiorstw. Zmieniajace sie przepisy negatywnie wplynely na
plynnos¢ czescei firm, i to tez moglo sie odbi¢ na ich aktywnosci
rozwojowej. Zwiekszona konsumpcja ten wstrzas jednak tago-
dzi, a w dlugiej perspektywie przewidywalno$¢ systemu wrdci
do normy, wiec ten akurat czynnik w dluzszym okresie powi-
nien traci¢ na znaczeniu.

Gorsza dla rzadu hipoteza dotyczaca zrodel stabosci inwestycji
jest taka, ze firmy i menedzerowie po prostu boja sie inwe-
stowa¢ ze wzgledu na powazniejsze zmiany prawne i instytu-
cjonalne w kraju. Obawiajg sie trwale rosnacej restrykcyjnosci
aparatu skarbowego, wzmozonej kontroli rzadu nad sagdami,
mniejszej przewidywalnoSci procesu legislacyjnego, ,,mio-
tly” czyszczacej z duza czestotliwosScia stanowiska zarzadcze
w spotkach skarbu panstwa. Duze firmy z takg niepewno$cia
radza sobie relatywnie latwiej, poniewaz maja lepsze zaplecze
prawne i nierzadko zabezpieczenie w postaci umoéw o ochro-
nie inwestycji, natomiast niepewno$¢ prawna i instytucjonalna
moze naprawde mocno wplywaé na firmy Srednie. Jednocze-
$nie w przypadku spoélek skarbu panstwa wielu menedzeréow
moze wystrzegac sie ryzyka jak ognia.

Dochodzimy tu do pytania by¢ moze kluczowego. Czy rewolu-
cja instytucjonalna, ktéra przeorala polski system sadownictwa
i znaczaco oddalila Warszawe od Brukseli, ma jakie$ implika-
cje gospodarcze? Mainstreamowa teoria ekonomiczna wska-
zuje, ze stabilno$c¢ instytucjonalna jest jednym z kluczowych
czynnikéw dla rozwoju gospodarczego, poniewaz chronigc wla-
sno$é prywatnag, sprzyja inwestycjom. Odwotujac sie wlaénie
do tej teorii, wiele os6b zglasza obawy, ze widoczny w Polsce
niski poziom inwestycji jest poczatkiem dtugookresowego pro-
cesu oslabienia gospodarki na skutek naruszenia fundamentéw
panstwa prawa. Wydaje sie jednak bardzo watpliwe, by takie
gleboko negatywne efekty, jesli rzeczywiScie majg wystapié,
ujawnialy sie juz dzi$. Gdyby bowiem wystapily, wplynelyby
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na inwestycje zagraniczne, a takich skutkow na razie nie widadé.
Ponadto

przyktad Wegier pokazuje, ze nawet o wiele radykalniej-
sze zmiany instytucjonalne majq ograniczone przetoze-
nie na tempo rozwoju, jezeli otoczenie miedzynarodowe
Jest w miare sprzyjajqce. Wbrew nadziejom liberalnej
strony sceny politycznej gospodarka moze zatem okazaé
sie kiepskim sojusznikiem liberalnej demokracji.

CZY JESTESMY GOTOWI NA WSTRZASY

Dzi$ najwiekszym zagrozeniem dla polskiej gospodarki jest
globalny trend zwiekszania protekcjonizmu, a szczeg6lnie na-
rastajacy konflikt miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Eu-
ropejska. Polska bardzo skorzystala na globalizacji — w prze-
ciwienstwie do wielu panhstw rozwinietych. Jezeli jednak kraje
rozwiniete beda sie zamykac¢ na handel, to znajdziemy sie na
zupeknie nieznanych wodach. To zagrozenie o charakterze stra-
tegicznym, i jest znacznie powazniejsze niz tradycyjnie cyklicz-
ne ryzyka wstrzasow finansowych czy surowcowych.

Czy Polska jest gotowa na takie zagrozenia? Czy polityka go-
spodarcza wzmocnita odporno$é kraju na szoki zewnetrzne?

Pod wzgledem podstawowych parametréw makroekonomicz-
nych gospodarka wydaje sie odporna. Deficyt w finansach pu-
blicznych jest na tyle niski, ze w razie wyraznego spowolnienia

mamy duze bufory bezpieczenstwa. Deficyt na rachunku bie-
zacym roéwniez jest niski, co wskazuje na ograniczone ryzyko

wstrzasow zwigzanych ze zmianami w przeptywach kapitalu

portfelowego. Niewysoka jest takze inflacja, a nominalne stopy
procentowe wyraznie dodatnie, co zapewnia duza przestrzen

polityce pienieznej do reakcji na ewentualne wstrzasy. Nie ma

oczywiscie czego$ takiego jak pelna odpornosé, ale jeste$my
prawdopodobnie lepiej zabezpieczeni przed skutkami ewentu-
alnych zawirowan, niz byliémy w 2008 roku. Tradycyjnie slabe

strony Polski to ciezar kredytow walutowych oraz duzy udziat

inwestorow zagranicznych na rynku obligacji skarbowych.

Natomiast odpornoé¢ na §wiatowe wstrzasy jest czyms$ in-
nym niz odporno$é na strategiczne zagrozenia dla polskich
interesow gospodarczych. Stabilny budzet i zrownowazony
rachunek biezacy nie chronia bowiem przed skutkami wojen
handlowych. Trudno zresztg wskazaé jakiekolwiek instrumen-
ty polityki gospodarczej, ktore moglyby strzec przed takimi
wojnami. Wazne sg natomiast polityka zagraniczna i szersze
umiejscowienie kraju w miedzynarodowym systemie politycz-
nym i gospodarczym.

Nawet przy niewielkich mozliwosciach oddzialywania
na otoczenie zewnetrzne istotne jest to, czy Polska dba
o tad miedzynarodowy, ktory sprzyja jej rozwojowi.



Co do tego za$§ mozna mie¢ dzi$§ watpliwo$ci. Najwyzsi urzedni-
cy panstwowi otwarcie kwestionuja sens przynalezno$ci Polski
do Unii Europejskiej (patrz stowa prezydenta Andrzeja Dudy
o0 ,wyimaginowanej wspo6lnocie”), przychylnym okiem patrza
na brexit czy asertywna polityke Donalda Trumpa. Na razie
s to tylko delikatne sygnaly niepociagajace za soba realnych
decyzji, ale flirtujac z antyglobalizmem i partykularyzmami
narodowymi innych krajow, mozemy mie¢ problem z ochrong
wlasnych intereséw w sytuacji, gdy protekcjonizm bedzie zata-
czal coraz szersze kregi. Gdy prezydent Francji méwi, ze Unia
Europejska nadmiernie ulegla neoliberalizmowi, pierwsza re-
akcja wiekszo$ci Polakow jest zapewne przychylne pokiwanie
glowg. Ale gdy za tym idg juz decyzje dotyczace ograniczen
w przeplywach pracownikéw (patrz dyrektywa o pracowni-
kach delegowanych), dostrzegamy, ze nowy klimat polityczny
w Europie staje sie dla Polski zagrozeniem. Pytanie tylko, czy
dostrzega to rowniez polski rzad?
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INSTYTUT

Instytut Studiow Zaawansowanych zostat powotany przez
Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego do prowadze-
nia badan naukowych i dydaktyki w obszarze fundamental-
nych probleméw wspétczesnej kultury, spoteczenstwa

i polityki. Gtdwna motywacjg tworcow I1SZ byta chec¢ stworze-
nia przyjaznego otoczenia dla poszukiwania odpowiedzi na
wspotczesny kryzys demokraciji liberalnej, wynikajacy

z kryzysu wiezi i wyobrazni spoteczne;j.

Od czasu inauguraciji Instytutu w 2012 roku zorganizowa-
lismy kilkadziesigt seminariow poswigconych tak réznym
dziedzinom, jak ekonomia polityczna, filozofia kultury, polity-
ka spoteczna i feminizm czy analiza wspotczesnych ruchow
spotecznych w Polsce i na swiecie. W kolejnych latach
rozpoczeliSmy réwniez dziatalnos¢ badawczg Instytutu —
teoretyczng i empiryczng — dotyczgcg problematyki spotecz-
nych aspektéw praktyk kulturalnych, a takze wspétzaleznosci
miedzy kulturg a gospodarkg w kontekscie wspotczesnych
wyzwan cywilizacyjnych dla Polski. Efekty dotychczasowej
pracy ISZ, obok prezentacji publicznych oraz miedzynaro-
dowych konferencji, przyjmujg forme wydawanych pod jego
patronatem ksigzek, a takze serii Zeszytow Instytutu Studiéw
Zaawansowanych.

Seria Analiz Instytutu Studiow Zaawansowanych to od-
powiedz na kolejne wyzwania: rosngcg ztozonos¢ konfliktow
i nowe trendy spoteczne, ktére czynig wspotczesny kryzys
demokracji jeszcze mniej przejrzystym. Kazda z analiz
powstaje w toku seminariow badawczych z udziatem naj-
wybitniejszych ekspertéw w swoich dziedzinach: ich autor-
skie teksty w wersjach roboczych zostajg poddane krytyce
dwojga recenzentéw oraz dyskusji z udziatem publicznosci.
Intencjg seminariéw jest rozpoznanie najwazniejszych pro-
blemoéw wspotczesnosci z punktu widzenia wartosci i celow
lewicy, a o doborze tematéw decyduje miara ich skom-
plikowania i waga polityczna dla Polski i $wiata. Prosimy
znawcow — praktykow i teoretykdéw — o diagnoze procesow,
mechanizmow, gier sit i dyskursow. Wierzymy bowiem, ze
aby zmieni¢ swiat, trzeba go najpierw dobrze objasnic.
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Ignacy Morawski — ekonomista, zatozyciel serwisu Spot-
Data bedgcego czescig wydawnictwa Bonnier Business Pol-
ska (Puls Biznesu), dla ktérego tworzy dziat analiz i raportow
branzowych. Analityk zjawisk makroekonomicznych zacho-
dzacych w strefie euro i innych krajach Unii Europejskie;.
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