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OBIARZANEK UZBROJONY:
PERSPEKTVWA DLA POLSKI

Polityki dobra wspdlnego w czasach wojny,
zmiany klimatu i kryzysu paristwa dobrobytu @

-

Ekonomia obwarzanka stu2y realizacji celow spolecznych gospodarki przy poszano-
waniu granic ekologicznych moZliwosci naszego srodowiska i calej planety. To wizja
Smiala i wymagajqca nawet dla krajow i miast w centrum globalnego kapitalizmu,
nawet w czasach pokoju — nie przypadkiem to holenderski Amsterdam jako pierwsza
metropolia przyjgi jq za swoj horyzont rozwoju. Jestesmy jednak przekonani, Ze ma
ona zastosowanie takze w Polsce, takze w warunkach wielopoziomowego kryzysu glo-
balnego i wojny u naszych granic. Wyzwania klimatyczne i cele dobrobytu spotecznego,
a takze wymogi ,,twardego” bezpieczenstwa dajq si¢ bowiem pogodzi¢, a stuzqce im
polityki publiczne mogq tworzy¢ efekt synergii. To, co stuzy bioréinorodnosci, prze-
klada si¢ réowniez na odpornos¢ panistwa na atak zbrojny; narzedzia redukcji emisji
gazow cieplarnianych zwigkszajq bezpieczenstwo ludnosci, ograniczajq ubdstwo i two-
rzq miejsca pracy. Naraz.

Gospodarka i polityka w modelu obwarzanka to nie utopia, fanaberia z innego Swiata ani
dobra wizja na lepsze czasy, lecz idea praktyczna na tu i teraz, dla Polski na rok wyborczy
2023 1 lata kolejne. Dlatego Obwarzanek uzbrojony: perspektywa dla Polski przynosi
propozycje pieciu wielkich polityk publicznych, ktdre godzilyby wiasnie te cele, pozornie
tylko rozbiezne: mitygacje zmiany klimatycznej i adaptacje do niej, wzrost spolecznego do-
brobytu oraz wzmocnienie odpornosci na zagrozenia ,,twardego” bezpieczeristwa. Postuzq
temu: priorytet dla transportu 2biorowego w komunikacji miejskiej i podmiejskiej oraz
kolei w transporcie pasazerskim; masowa termomodernizacja budynkéw publicznych i pry-
watnych; program rozwoju lokalnych biogazowni przetwarzajgcych odpady organiczne;
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wsparcie dla spoidzielni energetycznych asilajqgcych infrastrukture krytyczng spolecznosci
lokalnych; wreszcie: renaturyzacja mokradel, zwlaszcza Polski wschodniej.

Polaryzacja i doraznos¢ debaty publicznej nicym vak niszczq naszq polityke od lat. Jesieniq
2022 roku jestesmy jednak w sytuacyi, w ktorej wszystkie te wyzwania musimy zaadreso-
waé naraz i wspdlnie, wysitkiem wigcej niz tylko 5o procent i jednego parlamentarzysty.
Obwarzanek uzbrojony traktujemy wiec jako propozycje wspolnej agendy dla demokra-
tycznych sit opozycji i wszystkich politykéw dobrej woli, samorzqdowcdéw, organizacyi po-
zarzqdowych, kampanii i ruchéw nieformalnych oraz tych wszystkich, ktérym drogie jest
utrzymanie warunkéw dla przetrwania cywilizacji w Polsce.

Wszystko naraz. Teraz.

W ciagu zaledwie kilku lat skutki zmiany klimatu staly si¢ dla niemal wszystkich

oczywiste, cezurg moze by¢ raport IPCC z roku 2018. Na przelomie 2019 i 2020

roku zaczela si¢ katastrofalna w skutkach pandemia, a w lutym 2022 Rosja doko-
nala agresji wojskowej na Ukraing, po ktorej do Polski przybyly miliony uchodz-
cow. Inflacja w naszym kraju jest najwyzsza od 25 lat, a kryzys energetyczny za-
powiada si¢ na bezprecedensowy - historia i polityka przyspieszyly gwaltownie.
Z miesiaca na miesiac tracily sens dominujace kiedys$ narracje o jakoby wiecznym

(przynajmniej w Europie) pokoju, nieskonczonym wzroscie gospodarczym i per-
spektywie niespiesznej, stopniowej modernizacji pafistwa, naszego sposobu zycia

i panujacych tu wartosci. Dotad bowiem Polska ,,doganiala” Zach6d w warunkach

wzglednego spokoju geopolitycznego, dobrej lub przyzwoitej koniunktury gospo-
darczej, ale tez powszechnego wérod naszych elit przekonania, Ze zmiany warun-
kow klimatycznych Ziemi to raczej ,,cudze problemy” i dramaty odleglych wyse-
pek na Pacyfiku. Po aneksji Krymu przez Rosje¢ i zawarciu porozumien paryskich
w sprawie klimatu te wszystkie zalozenia zaczely traci¢ wazno$¢. A wraz z seria
wielkich klesk zywiolowych - od pozaréw w Australii, przez pow6dz w Niem-
czech, ekstremalne upaly w USA, wysychanie rzek we Francji czy nasze zatrucie

Odry - a réwnolegle z kryzysem pandemicznym i p6zniejsza agresja na Ukraing
ich nieaktualno$¢ stala si¢ razaco oczywista.

Jednoczesnie globalne procesy i wydarzenia - w tym te bardzo grozne — wzmacnia-
ja si¢ i warunkuja wzajemnie, ale zarazem konkuruja o nasza uwage i zasoby. I tak,
zagrozenia u naszych granic spychaja w cien cywilizacyjne wyzwania o zasiegu
planetarnym, a perspektywa konca miesigca w portfelu przestania nam horyzont
konca ekosystemodw, jakie znamy. To wszystko stawia nas jako wspélnote politycz-
na przed zadaniem na wzér kwadratury kola.
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Tymczasem wyzwania, jakie nas czekaja, nie poczekaja. Mitygacja zmiany klima-
tycznej i adaptacja do niej naszego sposobu Zycia, gospodarowania i uprawiania
polityki to jedno z nich. Drugim jest wyczerpywanie si¢ dotychczasowych czyn-
nikéw rozwoju i wzrostu dobrobytu spolecznego Polek i Polakéw - ze wzgledu
na demografie, koszty energii, turbulencje geopolityczne i ogdlny stan instytucji
panstwa. Wreszcie, w ostatnich latach ujawnil si¢ trzeci czynnik: zabezpieczenie

bytu panstwa pod wzgledem militarnym, energetycznym i kazdym innym zapo-
wiada ogromne koszty, ale takZe dostarcza argumentéw przeciwnikom ambitnych

polityk klimatycznych i zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

To wszystko dzieje si¢ w nielatwych warunkach. Po pierwsze, drozszego niz dotad
kapitalu - polityke inwestycyjna trudniej bedzie realizowac przy wyzszych stopach
procentowych, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe i rentowno$¢ poszczegol-
nych przedsiewzig¢¢. Po drugie, wiele technologii oraz ekspertyzy niezbedne do
realizacji potrzebnych reform bedziemy musieli importowac. Po trzecie, jesteSmy
pod presja czasu - ze wzgledu na zageszczenie trendéw kryzysowych, wzmocnio-
ne ambicje polityki klimatycznej, ale przede wszystkim wieloletnie zapdZnienia
inwestycyjne, prawno-regulacyjne oraz mentalne po stronie elit politycznych.

Wreszcie, mierzeniu si¢ z wielosciag ambitnych wyzwan na poziomie wspolnoty
politycznej nie sprzyja polityczna polaryzacja, zwlaszcza na poziomie centralnym,
oraz uogolniona nieufno$¢ wzajemna i wobec panstwa jako aktora reform, a tak-
ze politykéw jako rzecznikéw dobra wspoélnego. Do tego dochodza powszechne
obawy o trwalo$¢ niedawno uzyskanego poziomu zycia i dominacja XX-wiecznego,
ksztaltowanego przez spoleczenstwa Zachodu wzorca konsumpcji w pokoleniach
najbardziej wplywowych w zyciu publicznym. Jakby tego bylo malo, ujawniaja si¢
napiecia i réznice migdzypokoleniowe w hierarchizacji postrzeganych zagrozen:
starzy i mlodzi w innym stopniu obawiajg si¢ inflacji, wojny lub transformacji
energetycznej. Co gorsza, nawet $wiadomi wyzwan klimatycznych mieszkancy
metropolii i malych miast oraz klasa $rednia i ludowa wzajemnie spychaja na sie-
bie odpowiedzialnos¢ za podjecie dzialan i poniesienie stosownych wyrzeczen.

W tych warunkach, w odpowiedzi na te wyzwania proponujemy - jako oferte agen-
dy politycznej na najblizsze lata — pie¢ obszaréw polityk publicznych. Przybliza
one Polki i Polakéw do realizacji celow pozadanej polityki klimatycznej, umocnia
dobrobyt i sp6jnosc¢ spoleczng oraz zwieksza odpornos¢ obywatelska na zagroze-
nia militarne. Wszystkie one sprzyja¢ beda pomieszczeniu si¢ Polski w zielonym
obwarzanku - przestrzeni mi¢dzy granica zaspokojenia potrzeb spolecznych a pu-
lapem ekologicznych mozliwosci odtwarzania si¢ systemow Ziemi.
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Do tej pierwszej przyblizy nas miedzy innymi redukcja ubdstwa energetycznego,
poprawa dostepu do ustug publicznych i rynku pracy, uzdrowienie lokalnych mi-
kroklimatow i gospodarki wodnej, lepsza mobilno$¢ terytorialna i spoleczna, ale
tez wzmocnienie glosu demokratycznego samorzadnych spolecznosci — wszystko
to elementy Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, ktore za kryterium obrala
autorka koncepcji ekonomii obwarzanka. Poszanowaniu pulapu ekologicznego —
definiowanego poprzez dziewig¢ granic systeméw Ziemi - sprzyjac bedzie redu-
kowanie zanieczyszczen powietrza oraz emisji gazow cieplarnianych w energetyce,
cieplownictwie i transporcie, recykling odpadéw organicznych i przywracanie na-
turze obszaréw przeksztalconych przez czlowieka, wreszcie, tworzenie warunkow
do rozkwitu bioréznorodnosci.

Kontekst wojny w poblizu polskiej granicy kaze nam uzupelnié pierwotny model
obwarzanka o cele ze sfery ,,twardego” bezpieczenstwa, rozumianego w kategoriach
odpornosci panistwa i obywateli na agresje¢ militarna. Obok redukcji zaleznosci ener-
getyki od zrddel z zagranicy - przez oszczg¢dzanie energii i jej lokalng produkcje —
chodziloby tu o zabezpieczenie dzialania infrastruktury krytycznej i dostaw pradu
dla spolecznosci lokalnych, wreszcie, tworzenie warunkéw srodowiskowych utrud-
niajacych prowadzenie walki przeciwnikowi na naszym terytorium.

Przybliza¢ Polske do realizacji celéow obwarzanka uzbrojonego, podobnie jak
w modelu Raworth, chcemy poprzez kilka drég, ktédrymi proponowane polityki
publiczne oddzialujg na spoleczenstwo i gospodarke. A zatem, poprzez populacje¢
(ksztaltowanie warunkéw optymalnego osadnictwa), dystrybucje (a wiec spra-
wiedliwszy podzial dochodéw i narzedzi wplywu politycznego w spolecznosciach
lokalnych), aspiracje (ksztaltowanie stylu zycia i wzorcow dobrego spoleczenstwa
w duchu bardziej zréwnowazonym), technologi¢ (promowanie krajowych innowa-
cji obnizajacych emisje) i zarzadzanie (promowanie nowych sposobdéw organizacji
produkeji energii i gospodarki odpadami).

Pie¢ propozycji na rzecz obwarzanka uzbrojonego to nie panaceum na wszystkie
problemy Polski, ale szansa na ruszenie z miejsca w sytuacji pozornie beznadziej-
nej: biorac w nawias dotychczasowe spory polityczne, mozemy budowac koalicje
i sojusze réznych aktoréw spolecznych i politycznych, by uruchomic proces wiel-
kiej transformacji technologicznej, gospodarczej i mentalne;.

-
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Wielka przesiadka,

1. caylidopociagowi autobusow,
kto tylko moze!
2. Komfort (termiczny)
tlla kazdego,
c2yli ciepto w sam raz
2. Gaz tak, emisje nie,
czyli polski metan dia kazdego
/.. Gminaipowiat na swoi,
czyli lokalna energia
na niespokojne czasy
g, Cata nadzieja w bagnie,

Czyli utopimy wegiel | czotgi
Wroga naraz
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WIELKAPRZESIADKA,
C2VL1 DO POCIAGGW | AUTOBUSO,

KTO TVLKO MOZE!
Cmam

Wigkszy udzial transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich oznacza mniej-
sze zuzycie paliw, czystsze powietrze, nizszy poziom emisji gazow cieplarnianych
i halasu. To réwnoczesnie wigksze szanse zatrudnienia dla oséb zamieszkujacych

wie$ i male miasteczka, takze tych nieaktywnych zawodowo, oraz lepszy dostep

do ustug publicznych, w tym edukacji Sredniej i wyzszej. To takze wigksze bezpie-
czenstwo ludnosci, dzigki sprawnemu systemowi ewakuacji w sytuacjach kryzy-
sowych, i mniejsza zaleznos$¢ od importu no$nikéw energii. A wszystko za kilka

miliardéw zlotych rocznie z budzetu centralnego, z szansg na ekspansj¢ krajowego

przemyshu transportowego w pakiecie.

Tym samym pierwszy filar polityki obwarzanka uzbrojonego zaklada:

e gwarancje finansowania z budzetu centralnego dla mini-
mum czterech potaczen autobusowych dziennie w godzi-
nach szczytu i popotudniowych miedzy sotectwami a stoli-
ca powiatu - acznie okoto 7,5 tysiaca linii;

e obowiazek integracji systeméw komunikacyjnych na po-
ziomie co najmniej powiatu, aglomeracyjnym lub subre-
gionalnym - koordynacji potaczen, ptatnosci za bilety
z uwzglednieniem przewozéw szkolnych jako czesci syste-
mu powszechnego;

-
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e obowiazek uwzglednienia zagospodarowania przestrzenne-
go okolic przy planowaniu - w porozumieniu miedzy spo-
tecznoscia lokalng a PKP PLK - modernizacji oraz budowy
nowych linii kolejowych;

e wprowadzenie kryterium redukcji emisyjnosci transportu
przy planowaniu inwestycji oraz projektowaniu infrastruk-
tury kolejowej i drogowej;

e granty inwestycyjne dla samorzaddéw ograniczajacych do-
zwolong predkos¢ dla samochodéw na swoim obszarze oraz
wprowadzajacych buspasy i inne udogodnienia dla transpor-
tu zbiorowego przy wjazdach do miast i aglomeracji.

W warunkach rosnacych cen paliw i emisji z transportu (w przyszlosci objetych

systemem ETS) oraz ryzyka geopolitycznego zwigzanego z importem ropy naftowej

czy gazu LPG masowa przesiadka na transport zbiorowy jest rozwigzaniem opty-
malnym, laczacym cele srodowiskowe, spoleczne i bezpieczenistwa narodowego.

Badania empiryczne z dziedziny inzynierii transportu wskazuja, ze to podaz w tej

sferze ksztaltuje popyt. Ekspansja przewozéw samochodowych w Polsce byla natu-
ralng odpowiedzig na rosnaca przepustowos¢ drég, dostepnos¢ tanich dotychcezas,
uzywanych pojazdéw starszej generacji oraz ,,0strego ciecia” polaczen kolejowych,
komunikacji podmiejskiej, a takze miejskiej, zwlaszcza poza centrami metropolii.

W tej sytuacji konieczne jest odwrdcenie trendu redukeji polaczen komunikacji

zbiorowej i uczynienie ich alternatywa atrakcyjna dla pasazeréw. Aby zlagodzi¢

zwigzane z tym procesem napi¢cia spoleczne i mozliwe nieréwnosci — poruszanie

si¢ prywatnym samochodem jest w wielu miejscach koniecznoscig, a nie swobod-
na decyzja konsumencka - nalezy za$ stworzy¢ odpowiednia , infrastrukture wy-
boru”. Dodatkowa korzyscia z przesiadki pasazeréw na transport zbiorowy bedzie

wigksza i bezpieczniejsza przestrzen dla pieszych i korzystajacych z rowerow —
a wigc dla mobilnosci najbardziej ekologicznej z mozliwych.

Narzedziem do tego celu jest nie tyle wymiana taboru, ktéra i tak juz postepuje,
gléwnie silami samorzadow oraz przewoznikdéw prywatnych, ile zapewnienie prze-
widywalnosci i duzej czestotliwosci dogodnych, odpowiednio skoordynowanych
polaczen; w dalszej kolejnosci lepsze planowanie przestrzenne nowych osiedli.
W ostatnich latach, na przekér obiektywnym potrzebom dzialo si¢ odwrotnie -
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urbanistyczny chaos si¢ poglebia, a zarazem zmniejszano liczby kurséw i podwyz-
szano ceny biletéw, wskutek pandemii, a nastepnie kryzysu finansowania samorza-
déw gminnych. Z tego ostatniego wzgledu — gminy utracily istotng cze$¢ wplywow
podatkowych - niezbedna jest gwarancja finansowania centralnego, zwlaszcza dla
komunikacji powiatowej, oraz integracja systeméw podmiejskich i aglomeracyj-
nych, gdzie dostepnos¢ transportu zbiorowego jest relatywnie najgorsza.

Pole manewru dla ekspansji komunikacji zbiorowej jest duze — 88 procent prze-
wozow w Polsce odbywa si¢ samochodami, to o 10 punktéw procentowych wie-
cej niz w np. Czechach. Cho¢ z transportu publicznego korzysta - jak wszedzie

w Europie - mniejszo$¢ obywatelek i obywateli, to chodzi o grupy newralgicz-
ne z punktu widzenia i rozwoju, i réwnosci klasowej, plciowej oraz ze wzgledu

na miejsce zamieszkania. Rzecz dotyczy bowiem miodziezy szkolnej, ale takze

mieszkancow (a zwlaszcza mieszkanek, zwlaszcza w podeszlym wieku) wsi i re-
gionow peryferyjnych, czesciej nieaktywnych zawodowo, o gorszym dostepie do

pracy i naleznych im uslug publicznych, rzadziej dysponujacych prawem jazdy

i wlasnym samochodem. Wreszcie, w warunkach kryzysu - kleski zywiolowej lub

nawet agresji militarnej - godny zaufania i przewidywalny transport zbiorowy to

najpewniejsze narzedzie ewakuacji, zwlaszcza dla ludzi starszych, chorych, zda-
nych na pomoc innych, niekierujacych pojazdami.

Redukcja nieréwnosci w transporcie — te dotycza gléwnie Polski powiatowej — wy-
maga wsparcia z budzetu centralnego, cho¢ raczej o charakterze bardziej rozwojo-
wym niz tradycyjnie ,,socjalnym”. Eksperci ze Szkoly Gléwnej Handlowej na czele

z drem Michalem Wolanskim szacuja laczne koszty takiego systemu na mniej niz

4 mld zlotych rocznie, co stanowi ulamek obecnych transferéw spolecznych. Do-
dajmy, ze w tej kwocie znajduja si¢ juz wydawane, choc¢ nieefektywnie, Srodki — np.
na ulgi ustawowe i przewozy szkolne.

Wigkszos$¢ nakladow na system pozostanie w kraju, a docelowo niemal wszyst-
kie - wraz z sukcesywna elektryfikacja publicznego transportu zbiorowego, do-
stosowang tempem do mozliwosci pozyskiwania potrzebnej dla nich energii ze
zrodel odnawialnych. Ekspansja transportu zbiorowego wspolgra réwnoczesnie
z mozliwosciami polskiego przemyslu. Nie potrafimy wprawdzie produkowac
elektrycznych samochod6éw osobowych, ale autobusy (w tym elektryczne - po-
lowa jezdzacych w UE pochodzi z Polski!), tramwaje, szynobusy i elektryczne
zespoly trakcyjne juz jak najbardzie;.

Budowanie relatywnych przewag transportu zbiorowego wymaga wspoélpracy
miedzy roznymi aktorami - czg¢sto asymetrycznymi, jak metropolie czy miasta
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powiatowe i otaczajace je gminy podmiejskie, ktore musza si¢ porozumie¢ w spra-
wie siatki polaczen i zintegrowanych biletéw. Deweloperzy, koleje i samorzady
muszga negocjowac kierunki rozwoju osiedli, optymalnie do mozliwosci ich sko-
munikowania ze soba. Wladze lokalne musza tez bra¢ pod uwage nastroje ,,partii
kierowcow”, pamigtajac jednak, Ze jej sila jest odwrotnie proporcjonalna do jako-
sci oferowanych alternatyw.

Tych wszystkich napiec nie da si¢ rozstrzygna¢ odgodrnie, ale do rozwigzan opty-
malnych mozna zache¢cac¢ np. bodzcami finansowymi - szczeg6lnie atrakcyjnymi

w czasach kryzysu finansowego samorzadéw. Panistwo moze tez i powinno ksztal-
towac ramy lokalnych spordéw, faworyzujac rozwigzania korzystne z punktu wi-
dzenia wszystkich wymiaréw naszego obwarzanka. Moze zatem wyznaczy¢ powiat
jako minimalny obszar integracji systemu komunikacyjnego, wprowadzi¢ kryte-
rium emisyjnosci przy zaméwieniach infrastrukturalnych, faworyzowac¢ inwestycje

drogowe uwzgledniajace buspasy, przyznawac dotacje na kontraktowanie zaku-
péw energii odnawialnej do napedu pojazdéw komunikacji miejskiej. Wszystkie

one zmienilyby warunki polityk lokalnych, ale takze ustawienia domyslne ocze-
kiwan Polek i Polakéw, przestawiajac wajche na korzys¢ komunikacji zbiorowej

i caly transport na nowe tory — w kierunku bardziej ekologicznym, sprawiedliwym

spolecznie i zwigkszajacym nasza odpornos¢ na wrogie czynniki zewnetrzne.
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KOMFORT (TERMIGZNY)
DLA KAZDEGO,
OZVLI GIEPEO W SAM RAZ

Najtansze s3 dzule i megawaty niezuzyte, najmniej truje i emituje gazy cieplar-
niane to paliwo, ktérego nie spalimy, a gazu, wegla czy ropy najbezpieczniej dla

panstwa byloby nie importowa¢ w ogdle. I nie znaczy to, Zze musimy rezygnowac

z dobrodziejstw nowoczesnej cywilizacji. Na poczatek wystarczy termomoder-
nizacja polskich budynkow - w wigkszosci wampiréw energetycznych. Oszcze-
dzimy na rachunkach, ograniczymy import weglowodorow, spowolnimy inflacje

kosztowa, pomozemy naszemu powietrzu i klimatowi calej planety, a przy okazji

stworzymy miejsca pracy i okazje¢ dla pewnego biznesu na dziesiatki lat. A wiele

z tych inwestycji szybko splaci si¢ sama.

Dlatego wlasnie drugi filar polityki obwarzanka uzbrojonego zawiera postulaty:

e 250 tysiecy budynkow ocieplanych rocznie

e wszystkie uzywane budynki uzytecznosci publicznej i miesz-
kalne wysoko efektywne energetycznie i zeroemisyjne
do roku 2050;

e obowiazek instalacji bezemisyjnych zrédet energii - gtéw-
nie pomp ciepta - we wszystkich domach jedno- i wielo-
rodzinnych po giebokiej termomodernizacji z alternatywa
w postaci przylaczenia do sieci cieptowniczej;
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¢ finansowanie gtebokiej termomodernizacji domoéw jedno-
oraz wielorodzinnych, w tym spétdzielczych metoda pay-
-as-you-save (dzieki gwarancjom kredytowym, obligacjom
przychodowym, srodkom europejskim oraz wptywom
z handlu ETS);

e ksztatcenie mtodziezy i dorostych pod katem niezbednych
kwalifikacji w szkotach i na uczelniach publicznych potaczo-
ne ze wsparciem badan i rozwoju technologii energooszczed-
nych, a takze organizowanie w gminach lokalnych punktow
doradztwa energetycznego dla mieszkancow i mieszkanek.

W Polsce 70 procent, a wedle innych szacunkéw nawet ponad 9o procent domoéw
jednorodzinnych - a to w nich mieszka polowa Polek i Polakéw - jest nieefektywna
energetycznie, za$ 30 procent nie ma zadnej izolacji. Cieplo wytwarzaja w nich naj-
czesciej kotly na paliwo stale- od mialu weglowego po ekogroszek, w efekcie czego
wiele rodzin, przede wszystkim ubozszych, musi przez cz¢$¢ roku wybiera¢ migdzy
niedogrzaniem, zatruwaniem okolicy szkodliwymi pylami a przetrwaniem do kon-
ca miesigca. Nawet przed fala podwyzek cen energii od jesieni 2021 roku problem
ubodstwa energetycznego dotyczyl co najmniej 850 tysiecy gospodarstw domowych,
z czego az 650 tysiecy na terenach wiejskich. W przypadku domdéw mieszkalnych
ucieczka ciepla powoduje zatem ubdstwo energetyczne, a w budynkach uzytecz-
nosci publicznej podwyzsza koszty dzialania finansowanych z podatkéw instytucji.

Do tego cieplownictwo w Polsce, zasilane przede wszystkim weglem i gazem
emituje rocznie ponad 9 mln ton CO2 i odpowiada za zuzycie importowanych
paliw kopalnych - blisko 9 mIn ton wegla oraz 4,4 mld m3 gazu. Odpowiedzia
na to powinno by¢ obligatoryjne zmniejszenie poziomu docelowej temperatury
we wszystkich gospodarstwach domowych i budynkach uzytecznosci publicznej
o0 1-2 stopnie Celsjusza, ale nie tylko. Obok niej to wlasnie gleboka termomodernizacja —
wymiana stolarki okiennej, ocieplenie Scian i dachu, a takze instalacja wentylacji
z odzyskiem ciepla - stwarza okazje do najwigkszych oszczednosci w tym sektorze.

Dodatkowo, mniejsze zuzycie energii czyni elektryfikacje zrodel ciepla duzo bardziej
oplacalng — w przypadku domoéw jednorodzinnych i glebokiej termomodernizacji
srednio 3-krotnie, a nieraz i 4-5-krotnie - czyni elektryfikacje Zrédel ciepla duzo
bardziej oplacalna, co przynosi kolejne oszczednosci paliw kopalnych na poziomie
calego systemu. Same pompy ciepla sa bowiem duzo bardziej efektywne energetycz-
nie - z 1(kWh pradu moga wygenerowa¢ nawet 3-4 kWh ciepla - a z czasem coraz
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wiecej z nich bedzie zasilana z OZE. Powszechna termomodernizacja uwalnia zatem
moce systemu energetycznego jako calosci, ogranicza koniecznos¢ domykania po-
pytu na energie najdrozszymi i zarazem wysokoemisyjnymi Zrédiami.

W kontekscie doswiadczen rosyjskiej agresji na Ukraing i postulatu uzbrojenia
obwarzanka istotne jest co$ jeszcze: zwigkszona atrakcyjnos¢ przylaczenia do sys-
temow wyspowych, opartych na lokalnych Zrédlach ciepla, w tym spéldzielni i kla-
stréw energii. Za sprawg mniejszego zapotrzebowania na cieplo ilo$¢ przechodzi
w jakos¢: energia produkowana lokalnie staje si¢ alternatywa bardziej dost¢pna,
a system produkcji rozproszonej, prosumencki rozwija si¢ szybciej. Ponadto jest
on duzo mniej podatny na paraliz za sprawga atakéw cybernetycznych lub wprost —
dywersji i ostrzalu niz system scentralizowany, oparty na duzych zrédlach mocy.

Ze wzgledu na punkt wyjscia - najwyzsze dzis koszty ogrzewania ponosza najubozsi —
termomodernizacja, inaczej niz same transfery gotéwkowe, przynosi rozwoj po-
wiazany z redystrybucja ,,w dé! i do srodka”, czyli od zagranicznych dostawcow
zrédel energii w strong grup spolecznych o nizszych dochodach.

Zarazem mniejsze zuzycie drozejacej — za sprawg geopolityki i cen pozwolen na
emisj¢ — energii z paliw kopalnych to wehikul dezinflacyjny i stymulujacy popyt
réownoczesnie. Na poziomie indywidualnych portfeli udzial wydatkéw na energie
w koszyku konsumenckim spadnie, co pozwala na przesuwanie wydatkéw na inne
potrzeby; mniejsza energochlonnos¢ gospodarki jako calosci spowalnia zas ogdlny
Wzrost cen.

Towarzyszy temu - zwigzane z pracochlonnoscia glebokiej modernizacji - per-
spektywa stworzenia nawet do 100 tysiecy miejsc pracy w samym sektorze pro-
dukeji i ustug zwigzanych z tych procesem oraz do 200 tysi¢cy w innych sektorach.
Co istotne, rozkladaja si¢ one pomiedzy rézne kategorie pracownic i pracownikdéw,
od niewykwalifikowanych robotnikéw fizycznych az po osoby zarzadzajace, inzy-
nieréw i audytoréw energetycznych. Do tego miejsca zatrudnienia beda rozpro-
szone bardziej adekwatnie do stopnia rozproszenia polskiej struktury osadniczej,
w kontrze do obecnego trendu metropolizacji gospodarki i koncentracji przedsie-
biorczosci w wigkszych osrodkach.

Przeszkoda dla podjecia na duza skale dzialan tak oczywiscie korzystnych dla kli-
matu, rynku pracy, indywidualnych portfeli i jeszcze bezpieczenstwa narodowego

byly, obok barier mentalnych i nieSwiadomosci trendéw globalnych, relatywnie

niskie - na poziomie ceny koricowej dla konsumenta - ceny energii ze Zrédel ko-
palnych oraz krétkowzroczno$¢ po stronie elit politycznych.
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Co prawda Dlugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow, przedlozona przez
rzad Komisji Europejskiej w lutym 2022 roku zaklada masowy charakter procesu
termomodernizacji, ktérego efektem byloby 65 procent budynkéw spelniajacych
standardy efektywnosci energetycznej ponizej 50 kWh/m2 rocznie do roku 2050.
Koszt calego przedsiewzigcia w perspektywie kilku dekad oszacowano az na 1,5
bln zlotych. Kiedy zajrzymy jednak do dokumentu silniej umocowanego prawnie,
zorientowanego na bliska i §rednia perspektywe czasowa, np. do Krajowego Planu
Odbudowy, to ambicje okaza si¢ duzo bardziej ograniczone: na wymiane zZrédel
ciepla (a nie gleboka termomodernizacje¢!) w 860 tysiecy. domow i lokali miesz-
kalnych (przez sze$¢ lat) kwota 3,2 mld euro oraz plany termomodernizacji w 320
obiektach szkolnych za 290 mln euro. Przypomnijmy, ze szkdél w Polsce jest okolo...
35 tysigecy. Cho¢ to nie wszystkie Srodki zaplanowane na cel termomodernizacji
w Polsce, wiarygodne plany obecnej wladzy wyraznie nie dorastaja do wyzwan.

W efekcie kryzysu energetycznego trwajacego od roku 2021 problem sztucznie

taniej energii z paliw kopalnych wydaje si¢ by¢ trwale ,,rozwigzany”, o ile oczy-
wiscie nie utrwali si¢ zwyczaj palenia ,,wszystkim, poza oponami czy podobny-
mi szkodliwymi rzeczami, bo Polska musi by¢ ogrzana”. Z pewnoscig jednak po-
chopne byloby uznanie, Ze w zwigzku z podrozeniem ciepla z tradycyjnych Zrodel

ped ku energooszczednosci uruchomi si¢ samoistnie, mocg racjonalnych decyzji

rynkowych. Aby proces wielkiej renowacji przyspieszy¢ — i aby nie przyniost on

poglebienia nieréwnosci spolecznych i ekonomicznych - konieczne jest wsparcie

publiczne. Chodzi bowiem o to, by termomodernizacja byla dostgpna réwniez dla

tych, co nie posiadaja wlasnych srodkéw na niezb¢dne inwestycje. To najczesciej

ci sami, ktérych domy i mieszkania tracg najwigcej ciepla.

Gwarancje rzadowe pozyczek oraz obligacje przychodowe pozwolilyby na za-
stosowanie formuly pay-as-you-save, ktéra polega na tym, ze wlascicielki lub
uzytkownicy budynkoéw splacajg inwestycje pozwalajgca oszczedzac energie ze
srodkow zaoszczedzonych na jej nizszym (dzieki renowacji) koszcie. Wymaga to
finansowania wstegpnego (i tu kluczowa jest rola gwarancji paiistwowych i innych
rozwigzan ograniczajacych ryzyko kredytowe), ale pdzniej trwale angazuje benefi-
cjentéw i beneficjentki w realizacje projektu, a takze redukuje tzw. efekt odbicia —
koszt splaty kredytu, cho¢ mniejszy niz alternatywny koszt rachunkoéw za energie,
utrudnia beztroskie zwigkszanie jej zuzycia.

Potrzebne do kompleksowego programu termomodernizacji kwoty nie sa male,
ale warto pamigtac, ze obok coraz wigkszych (potencjalnie) srodkéw europejskich
do dyspozycji polskie paristwo wsypuje obecnie do wspoélnego worka budzetowego
niemal wszystkie wplywy z handlu pozwoleniami na emisj¢. W roku 2021 wyniosty
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one az 25 mld zlotych, a wedle zalozen unijnych co najmniej polowa z nich powin-
na by¢ przeznaczona na cele zwigzane z zielong transformacja. Mozliwe i wskaza-
ne sg réwniez reformy programu Czyste Powietrze (skupionego dotad wylacznie

na walce ze smogiem, przez co stal si¢ programem wymiany kotléw weglowych na

gazowe), tak by premiowal gleboka termomodernizacj¢; wymiana Zrodel energii

powinna by¢ domyslnie wtérna wobec pierwotnej redukcji zuzycia energii. Ko-
rzystne dofinansowanie publiczne termomodernizacji mozna by warunkowac

pdzniejsza instalacja bezemisyjnych Zrodel ciepla w budynku.

Gleboka termomodernizacja budynkdéw to nieczesty przyklad tak ,,oczywistej

oczywistosci”, gdy chodzi o polityke publiczng w Polsce. W warunkach dro-
giej energii czas zwrotu inwestycji w energooszczednos¢ wyraznie si¢ skraca,
a obywatelska motywacja ro$nie. Rynkowa kalkulacja racjonalnych jednostek
i spolecznosci nie wystarczy jednak, aby ten proces uruchomic dostatecznie szyb-
ko i sprawiedliwie. Na szcz¢scie sSrodki europejskie, system ETS oraz gwarancje

kredytowe i inne formy finansowania renowacji w modelu pay-as-you-save moga
w perspektywie trzech dziesi¢cioleci odmieni¢ oblicze Polski. To znaczy: zreduko-
wac¢ do minimum ubdstwo energetyczne, stworzy¢ atrakcyjne miejsca pracy w ca-
lym kraju, obnizy¢ emisje z sektora energetyki, oczysci¢ nasze powietrze, a nade

wszystko uniezalezni¢ nas od dostaw paliw kopalnych z zagranicy i przyspieszy¢
rozwdj energetyki rozproszonej, czynigc OZE oraz magazynowanie ciepla jeszcze

bardziej atrakcyjnymi i dostepnymi.
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GAZTAK, EMISJE NIE,
GZVLI POLSKI METAN
DLA KAZDEGO

Kiedy prad i cieplo robig si¢ drogie, import energii coraz bardziej ryzykowny, a emi-
sje ze spalania paliw coraz mniej akceptowalne, rozwoj Zrodel lokalnych, nisko-
i bezemisyjnych staje si¢ wyzwaniem na tu i teraz. Tym bardziej gdy mozemy do
tego wykorzysta¢ odpady, ktérych i tak chcemy si¢ pozby¢. Polskie biogazownie
pomoga zredukowa¢ import drogiego i emisyjnego gazu ziemnego, zapewnia do-
stepne, ekologiczne cieplo tam, gdzie go brakuje najbardziej, oraz pomoga bilan-
sowac system zasilania oparty na zaleznych od pogody zrodlach energii. To bedzie
nasze, przez nas zrobione - a Europa nam jeszcze za to zaplaci.

Trzeci filar obwarzanka uzbrojonego zawiera zatem postulaty:

f instalacji 800 biometanowni i 1500 biogazowni do roku
2030 odpowiadajacych za roczna produkcje co najmniej
4 mld m3 biometanu i 5 mld m3 biogazu z odpadéw orga-
nicznych, finansowane ze srodkéw europejskich, wptywow
z ETS oraz gwarancji bankowych BGK;

+ finansowania przytaczen do sieci lub skraplarek bio-LNG
ze sSrodkéw operatora centralnego dla podmiotéw spét-
dzielczych z udziatem samorzadu;

-
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+ zwiekszenia naktadéw na badania i rozwdj w celu obnizenia kosz-
téw wytwarzania biometanu do poziomu ponizej 200 z{/MWh
oraz zwiekszenia efektywnosci przetwarzania odpadow;

+ preferencji przy transferze wytworzonej w toku badan finan-
sowanych publicznie - przez Narodowe Centrum Badan
Rozwoju oraz spoétki skarbu panstwa - technologii dla pod-
miotow spétdzielczych z udziatem samorzadu.

Gaz ziemny (czyli metan, CH4) to zrédlo energii niezbedne na okres przejsciowy
zielonej transformacji, ale coraz bardziej problematyczne. Jest on 28 do 34 razy
bardziej emisyjny niz COz2, rowniez jego transport i spalanie wiaze si¢ ze znacz-
nie wigkszymi ukrytymi emisjami - toczg si¢ spory naukowcow o to, jak duzymi
naprawde. Jeszcze przed rosyjska agresja na Ukraing ceny tego surowca wzrosly
dramatycznie, a do§wiadczenie wojny sugeruje, ze nawet podmorskie gazociagi
nie sa w pelni bezpieczne. Europa konkuruje z Azja o dostawy, a drogi gaz prze-
klada si¢ na hurtowe ceny pradu.

W tej sytuacji skorzystanie z potencjalu biometanu wydaje si¢ oczywistoscia. Per-
spektywe dla niskoemisyjnego gazu produkowanego dzi¢ki fermentacji biomasy
dostrzegla Unia Europejska, wpisujac rozwoj (nawet dziesi¢ciokrotny) produk-
cji biogazu w swdj program RePowerEU, ale tez polskie wladze, planujac rozwoj

w ramach Polityki Energetycznej Panstwa do 2040 roku (za mniej niz dekade

10 proc. gazu w sieci ma by¢ ze zrédel odnawialnych) i Krajowego Planu Odbudowy
(500 instalacjii 2 mld m3 do 2030 roku). Inwestycje w tej dziedzinie zapowiadaja
Orlen, PGNiG oraz Grupa Lotos, a prace rozwojowo-badawcze finansuje Narodo-
we Centrum Badan i Rozwoju.

Agresja Rosji na Ukraing i kryzys energetyczny domagaja si¢ jednak duzo bar-
dziej radykalnych dzialan - i stwarzaja zupelnie nowe mozliwo$ci. Mamy
w Polsce wprawdzie ponad 300 biogazowni (Niemcy 11 tysigcy!), ale tylko jedna,
w Tychach, produkuje czysty biometan (Niemcy majg takich ponad 200, Francja
ponad 100). Tymczasem potencjal produkcji w Polsce biometanu z odpadéw na-
ukowcy z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu szacuja nawet na 7,8 mld m3
rocznie, czyli ¥ krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny. Teoretycznie mozna
jeszcze wigcej, ale za ceng radykalnego zwigkszania arealu kosztownych ekologicz-
nie upraw energetycznych, ktore wypieralyby duzo bardziej potrzebne nam upra-
wy zywnosci. Optymalne za to wydaje si¢ wpisanie tego procesu w cykl gospodarki
obiegu zamknietego — do produkcji niskoemisyjnego gazu mozemy wykorzystac
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nawet 15 mln ton opadéw organicznych - od tych z przetwdrstwa zywnosci az po
oczyszczalnie Sciekdéw i skladowiska $mieci.

Koszt budowy (dzi$ to okolo 23 mln zl za instalacj¢ 0 mocy 1 MW) i skala $redniej

wielkosci biogazowni czynia je optymalnym rozwiazaniem dla gminnych cieplowni

i klastréw energii - stajg si¢ atrakcyjne, np. jako zrodlo dla wielu spoélek dostarcza-
jacych mieszkancom cieplo systemowe, dzi$ zagrozonych bankructwem. W przy-
padku biometanowni, dajacych oczyszczony z CO2 i innych domieszek produkt
koszty sg wyzsze — wynosza okolo 30-50 mln zL

Aby jednak faktycznie dokonala si¢ ekspansja tego Zrodla energii, nie wystarczy
utrzymywanie si¢ wysokich cen gazu ziemnego po wstrzasach lat 2021-2022, ktére
sprawiaja, ze surowiec wydobywany spod ziemi zaczal kosztowac tyle samo lub
wiecej niz drozszy kiedys gaz z biomasy.

Obok akcji inwestycyjnej (instalacje finansowane publicznie i ze srodkéw euro-
pejskich) oraz znoszenia razacych dzi$ barier prawno-regulacyjnych potrzebne sa
inne, aktywne dzialania panistwa. Chodzi przede wszystkim o korzystne finansowo
warunki przylaczania lokalnych producentéw biometanu do sieci, a tam, gdzie to
niemozliwe - urzadzen skraplajacych produkowany gaz. Tylko wtedy zrodzi si¢
szansa, ze cieplownie i kotly na paliwo stale przestang zatruwac powietrze i ocie-
pla¢ nam klimat i ustapia energii bezemisyjnej i niskoemisyjne;j. I ze samorzady
wzmocnig swa pozycje przetargowa wzgledem politycznego centrum, a spolecz-
nosci lokalne bedg bardziej sprawiedliwie dzieli¢ lokalne zasoby - takze te odcigte
dzis$ od centralnych sieci przesylowych.

Umasowienie produkeji biogazu i biometanu wymaga tez dalszych innowacji tech-
nologicznych i skalowania jednostek eksperymentalnych, finansowanych dzis np.
przez NCBR. Wzrost nakladow na badania i rozwoj, a takze preferencyjny transfer
wypracowanych technologii dla biogazowni bedacych wlasnoscig spolecznosci lokal-
nych umozliwilyby trwalg oplacalno$¢ produkeji biometanu, ktorej prog srodowisko
eksperckie wyznacza obecnie przy cenie okolo 200 z} na MWh.

W ten sposob produkcja biogazu i biometanu pozwalalaby realizowac kilka zalozen
naszego obwarzanka uzbrojonego rownoczesnie: zapewni strumien dochodéw dla
spolecznosci lokalnych — w tym mniej zamoznych gmin wiejskich, przyniesie ogolng
redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, umozliwi funkcjonowanie czg-
sci lokalnej gospodarki odpadowej w obiegu zamknig¢tym, wreszcie — ograniczy zuzycie
paliwa importowanego. Z czasem w coraz wigkszym stopniu sprzyjac tez bedzie stabi-
lizowaniu lokalnych spolecznosci energetycznych opartych na zrédlach odnawialnych.
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GMINA | POWIAT NA SWOIM,
OZVLI LOKALNA ENERGIA
NA NIESPOKOINE GZASY

W czasach spokojnych rozproszone zrodla energii oparte na odnawialnych zaso-
bach zapewniaja czyste powietrze i chronig klimat przed szkodliwymi emisjami,
réwnoczesnie pozwalajac podmiotom lokalnym oszczedzac, a nawet zarabiac¢ na

produkcji pradu i ciepla. W warunkach konfliktu politycznego wzmacniaja sil¢

przetargowa samorzadéw wobec wladzy centralnej, w razie kryzysu energetyczne-
go ograniczaja ryzyko i skutki blackoutu, a na wypadek agresji zbrojnej — zniszcze-
nia systemu zasilania. Ponadto instalowane i zarzadzane w ramach spolecznosci

energetycznych (np. spoldzielni) wiatraki, fotowoltaika czy biogazownie pozwala-
ja dzieli¢ dobrobyt bardziej sprawiedliwie, a przy okazji rozwija¢ na miejscu cenne

kompetencje i etos wspodlpracy.

Dlatego wlasnie w ramach czwartego filaru polityki obwarzanka uzbrojonego pro-
ponujemy:

e uznanie przez panstwo polskie za cel strategiczny uzyska-
nia do 2035 roku przez wszystkie powiaty i gminy zdol-
nosci dtugotrwatego zasilania infrastruktury krytycznej,
w tym szpitali, szkét i transportu publicznego z odnawial-
nych zrédet energii, w miare mozliwosci lokalnych, takze
w warunkach awaryjnego odcigcia spotecznosci od sieci
ogolnopolskiej;

-
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e modernizowanie i budowanie nowych sieci energetycznych
tak, by umozliwiaty przytaczania zrédet rozproszonych do
systemu centralnego oraz pierwszenstwo przytaczen dla
spotecznosci energetycznych, w tym spétdzielni z udzia-
tem jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw
sSwiadczacych ustugi publiczne;

e zniesienie niezgodnych z prawem unijnym i zdrowym roz-
sadkiem ograniczen dla dziatalnosci spétdzielni energetycz-
nych - zwtaszcza ograniczen terytorialnych do trzech s3-
siadujacych gmin, wykluczenia gmin miejskich oraz zakazu
odsprzedawania energii innym podmiotom;

¢ odblokowanie szkodliwej ,,ustawy 10H” uniemozliwiajacej
rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce;

e potraktowanie ksztattowania kompetencji ludzkich, know-
-how instytucjonalnego i rozwoju technologii w obszarze
energetyki rozproszonej - zrédet wiatrowych, fotowolta-
icznych, biogazowni, magazynowania i rozwoju inteligent-
nych sieci, a takze organizowania systeméw lokalnych jako
strategicznego zadania polityki przemystowej panstwa,
realizowanego z udziatem os$wiaty publicznej wszystkich
szczebli.

Mimo obiektywnych korzysci dla atmosfery lokalne;j i globalnej, grubosci naszych
portfeli, zasobdéw spolecznosci lokalnych i odpornosci na wroga dywersje i dys-
funkcje naszego wlasnego systemu, spoldzielnie energetyczne w Polsce odpo-
wiadajg za margines mocy wytwarzania ciepla i elektrycznosci, a szersza formula
»Spolecznosci energetycznej” wcigz nie ma umocowania w polskim prawie.

Na przeszkodzie staly do niedawna znosne ceny energii z paliw kopalnych, brak
lokalnego kapitalu na inwestycje, sporo barier mentalnych, ale przede wszystkim
stanowione w Polsce prawo, nienadazajace za wyzwaniami, potrzebami Polek i Po-
lakéw, ale takze dyrektywami unijnymi, np. ta o Odnawialnych Zrédlach Energii
z 2018 roku (Dyrektywa RED II). W efekcie wiele oddolnych inicjatyw, na czele
z instalowaniem paneli slonecznych na dachach blokéw mieszkalnych musi omija¢
klody rzucane przez rzad i wladze centralne. Zachowawcze, dodajmy, badz wprost
zorientowane na interesy kontrolowanych przez siebie energetycznych gigantow.
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Istnieja rowniez przeszkody natury technicznej, zwlaszcza scentralizowana i prze-
starzala sie¢ energetyczna, budowana wedlug warunkoéw sprzed ponad pdl wieku —
przez przeciwnikow decentralizacji traktowane s3 jednak niczym skutek obiek-
tywnych praw przyrody, a nie efekt konkretnych dzialan i zaniechan ze strony
decydentow energetycznych.

Doswiadczenia wojny w Ukrainie wskazuja, ze rozproszenie zrédel przynajmniej

czesci energii to klucz do utrzymania zasilania infrastruktury krytycznej w razie

atakow dywersyjnych w warunkach agresji zbrojnej. Te¢ samg funkcje - zasilania

w energie szpitali, szkol czy sieci zelektryfikowanego transportu publicznego -
spolecznosci energetyczne, w tym spoldzielnie, moga pelni¢ w razie awarii zwia-
zanych z niedoborami mocy w szczytach zapotrzebowania.

To samo, co daje elementarne bezpieczenstwo w sytuacji kryzysu, w warunkach

normalnych moze przynosi¢ oszcz¢dnosci i sprzyja¢ podtrzymaniu ustug publicz-
nych dost¢pnych lokalnie. Prad i cieplo z OZE zasilajace infrastrukture sluzaca
mieszkancom obnizalyby koszty dzialalnosci placowek ochrony zdrowia, oswiaty
czy komunikacji zbiorowej — kluczowe przy pogarszajacej si¢ sytuacji finansowe;

samorzadow. Stuzyloby temu promowanie uczestnictwa takich podmiotéw w spo-
lecznosciach energetycznych.

Wraz z coraz lepszg efektywnoscia technologii magazynowania oraz narze¢dzi in-
teligentnego sterowania popytem — warto planowac lokalne spolecznosci ener-
getyczne tak, by w przyszlosci byly w stanie zasila¢ infrastrukture krytyczng na
swym terenie przez caly czas, kolejne nadwyzki odsprzedawaly zas podmiotom
prywatnym. Horyzontem docelowym powinna by¢ mozliwo$¢ bilansowania sys-
temu ze zrédel wlasnych wszedzie tam, gdzie dla spolecznosci lokalnej - sektora
publicznego oraz mieszkancéw - byloby to oplacalne ekonomicznie.

Skala kilku-kilkunastu gmin (do wielkosci powiatu) jest zarazem optymalna dla
organizacji typu spoldzielczego, z dominujacym udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego. Mimo horyzontu lokalnej autonomii energetycznej rozproszenie
produkcji energii nie zakladaloby jednak tworzenia elektroenergetycznych wysp
(czasem uzasadnionych, np. w sferze produkgji ciepla), lecz domyslne przylacza-
nie powstajacych spoldzielni do sieci centralnych.

Rozwdj rozproszonej, odnawialnej energetyki w modelu spolecznosci energetycz-
nych, w tym spoéldzielni, wymaga duzych - rzedu 150-200 mld zl dla calej sieci —
nakladéw na modernizacje sieci energetycznej. Konieczna do tego bedzie
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koordynacja planowania inwestycji miedzy podmiotami lokalnymi a operatorem
sieci ogdélnopolskich, ale najpierw wyznaczenie dlugoletniego celu dostosowania
sieci do wielosci zZrodel przez panstwo. Wystepuje ono w podwojnej roli: regula-
tora, ale tez faktycznego wlasciciela spdlki Polskie Sieci Energetyczne.

Zapal spolecznosci lokalnych i wigksza konkurencyjnos¢ OZE wzgledem droze-
jacej energii z paliw kopalnych nie wystarcza do odpowiednio szybkiego rozwoju
systemu rozproszonego. Kluczem do mobilizacji niezb¢dnych srodkéw prywat-
nych bedzie zatem wsparcie publiczne dla finansowania inwestycji. W tym celu,
obok wplywow z handlu pozwoleniami na emisje oraz programow unijnych, na-
lezy uruchomi¢ wsparcie, zwlaszcza w formie gwarancji kredytowych, z funduszy
okolobudzetowych w rodzaju PFR i BGK. Réwnolegle niezbedna bedzie akcja gle-
bokiej termomodernizacji budynkéw. Zmniejszy ona zapotrzebowanie na energi¢
i wraz z rozwojem Zrddel mocy niezaleznych od pogody, takich jak biometanow-
nie, ulatwi bilansowanie ekonomiczne i energetyczne lokalnych systemow.

Spoldzielnie energetyczne z udzialem samorzadéw nie tylko wpisuja si¢ w priorytety
unijnej polityki klimatycznej - a sprzyjanie ich dzialalnosci wprost miesci si¢ w dy-
rektywie o OZE z 2018 roku. W czasach, kiedy zagrozenie wojna i atakami na infra-
strukture — cyfrowymi oraz kinetycznymi — nie jest juz abstrakcyjne, rozwdj rozpro-
szonych zrodel energii sprzyja tez bezpieczenstwu energetycznemu i minimalizowa-
niu szkdd zwigzanych z ewentualng dywersja, nie méwiac o takiej oczywistosci jak
mniejsza zaleznos¢ od importu paliw kopalnych. Potraktowane jako wehikul zazie-
lenienia $wiadczonych lokalnie uslug publicznych, pozwolg na utrzymanie i rozwdj

transportu zbiorowego, ale tez zredukuja koszty nieosobowe podstawoéwek, liceow
czy przychodni, z odczuwalnym skutkiem zaréwno dla mieszkajaych tam oséb, jak
i jednostek samorzadu terytorialnego. Wreszcie, pozwola one tworzy¢ miejsca pracy
takze tam, gdzie perspektywy zatrudnienia byly dotad niewystarczajace.
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OALA NADZIEIR W BRGNIE,
GZVLI UTOPIMY WEGIEL
| GZOtGI WROGA NARAZ

Bagna to, obok gestych lasow naturalnych, najbardziej skuteczna przeszkoda dla

marszu wojsk. Zwlaszcza te polozone w terenach przygranicznych doskonale na-
daja si¢ na tzw. pas przeslaniania wyczerpujacy przeciwnika w czasie inwazji. Te

same bagna, inaczej niz osuszone pod uprawy rolne torfowiska, gromadza dwutle-
nek wegla zamiast go intensywnie emitowac i sprzyjaja bioréznorodnosci w przy-
rodzie. Do tego nawodnienie terenu zmienia okoliczny mikroklimat, obnizajac

lokalng temperature i podnoszac poziomy wod gruntowych, przez co poprawia

warunki zycia dla ludzi, ale takze upraw. Na samych mokradlach produkcja rolna

tez jest mozliwa, a zatem interesy ekologow, rolnikéw i zatroskanych o bezpie-
czenstwo obywateli da si¢ pogodzic.

Piaty filar polityki obwarzanka uzbrojonego zaklada w zwigzku z tym:

e przywrdcenie naturalnego stanu (nawodnienia) jednej trzeciej,
a wiec 450 tys. ha sposréd osuszonych w Polsce torfowisk do
roku 2030 oraz wszystkich, czyli 1,3 min ha do roku 2050;

e reforme systemu doptat, w tym optat retencyjnych w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej UE tak, by (analogicznie
do premii zalesieniowej) umozliwi¢ optacalnosé¢ rolnictwa
bagiennego, tzw. paludikultury lub motywowac do przy-
wracania nieuzytkow rolnych przyrodzie;

-
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e wykup przez panstwo pozostatych terendéw osuszonych
torfowisk, zwiaszcza potozonych w poblizu rzek w celu
przywrocenia ich przyrodzie;

e uregulowanie prawem krajowym systemu kredytu weglo-
wego dla przedsiebiorstw opartego o redukcje emisji na
restytuowanych torfowiskach zarzadzanych przez organi-
zacje pozarzadowe.

Osuszanie przez cale dekady bagien dla uzyskania zyznych gruntéw rolnych
sprawilo, Ze naturalnych mokradel uchowalo si¢ w Polsce zaledwie 5 procent po-
wierzchni - odebrane przyrodzie torfowiska zajmuja blisko 1,3 mln hektaréw. Me-
lioracja tych niezwykle bioréznorodnych obszaréw ulatwia produkcje zywnosci,
ale prowadzi do jalowienia i zubozenia ekosystemu, w tym obnizenia poziomu
wod gruntowych w calej okolicy, ale przede wszystkim uwalnia emisje ogromnych
ilosci gazdw cieplarnianych do atmosfery. A dzi$, kiedy zacze¢liSmy powaznie trak-
towac perspektywe koniecznosci obrony polskiego terytorium przed obca agresja,
dostrzegamy jeszcze problem utraty naturalnych barier i przeszkdd terenowych
chroniacych nas od wschodu i péinocy.

Nawodnienie gleb torfowych - dzi§ wykorzystywanych pod uprawy lub lasy go-
spodarcze - radykalnie zmienia warunki terenowe z perspektywy obronnej, odzia-
lywanie danego miejsca na klimat, ale tez warunki zycia i gospodarowania wo-
kol Trudno o przyklad innego dzialania, ktére w rownym zakresie realizowaloby
wszystkie trzy cele obwarzanka uzbrojonego w tak duzym stopniu naraz.

Po pierwsze zatem, bagna - zupelnie inaczej niz gleby mineralne czy zmeliorowa-
ne torfowiska — praktycznie uniemozliwiaja poruszanie si¢ cigzkiego sprzetu woj-
skowego, od czolgéw po ci¢zarowki, ze wzgledu na bardzo niska nosnos¢ gruntu.
Zmechanizowane jednostki tong na bagnach, ktére pelnig tym samym funkcje eko-
logicznego, bardziej humanitarnego, tanszego i przede wszystkim niemozliwego

do rozbrojenia w krétkim czasie pola minowego. W efekcie zmuszajg atakujacych

do koncentracji na utwardzonych - o ile sa w ogole dost¢pne — drogach, gdzie

ich pojazdy i Zolnierze staja si¢ latwym celem, jak pokazalo doswiadczenie wojny,
zwlaszcza w polnocno-wschodniej cze¢sci Ukrainy.

Szczegolnie duzo potencjalu dla odtwarzania naturalnych mokradel mamy na péinoc-
nym wschodzie i wschodzie Polski - przede wszystkim na graniczacym z Bialorusia
Podlasiu. To dokladnie tam, w odlegloci do kilkudziesieciu k kilometréw w glab kraju,
gdzie na wypadek agresji zbrojnej najbardziej uzyteczny jest tzw. pas przestaniania -
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teren, ktory dzigki swemu uksztaltowaniu stuzy skutecznemu nekaniu i wyczerpywa-
niu przeciwnika zanim jeszcze dojdzie do konfrontacji wojsk na pelna skalg.

Po drugie, wg opracowania Centrum Ochrony Mokradel i WWF, calosciowe emisje
gazow cieplarnianych z osuszonych torfowisk w Polsce wynosza az 34 mln ton
ekwiwalentu CO2, a wi¢c ponad 1/10 tego, czym Polska ociepla nasz klimat, zas
potencjal redukcji emisji wynosi nawet 21 mln ton eCOz2 rocznie. Jednocze$nie
zabagnienie torfowisk wigze si¢ z emisjami metanu, szczego6lnie wysokimi przez
pierwsze 2-3 lata — stad wynika konieczno$¢ utrzymywania nawodnienia przez co
najmniej kilkadziesiat lat, aby bilans redukcji (zatrzymany CO2 versus wyemito-
wany metan) emisji byl wyraznie pozytywny. Nawodnione mokradla sa réwniez
przestrzenig dla bujnego rozkwitu réznorodnosci biologicznej, zwlaszcza na tle
rolniczych monokultur lub gospodarstw lesnych, ktére zastepuja.

Po trzecie wreszcie, obok oddzialywania w skali makro, nawodnione torfowiska
wplywaja na lokalny mikroklimat, zwigkszajac poziom wilgoci — kluczowy w wa-
runkach coraz bardziej dotkliwych susz - i podnoszac poziom lokalnych wod grun-
towych. O ile zatem same tereny zabagnione wymagaja rezygnacji z tradycyjnych
upraw lub przeksztalcenia ich w uprawy typu bagiennego (np. laki kosne do pro-
dukcji siana), o tyle proces nawodnienia poprawia warunki do prowadzenia nawet
tradycyjnych uprawy na terenach okolicznych. Proces restytucji mokradel pozwala
na rézne kompromisy miedzy glebokosciag nawodnienia, przywrdceniem bior6z-
norodnosci oraz redukcja emisji a dzialalnoscia rolnicza - cz¢$¢ z nich wymaga
calkowitej rezygnacji z produkcji zywnosci, inne przeksztalcenia kultury rolnej na
danym obszarze, jeszcze inne modyfikacji konkretnych upraw. Co réwnie istotne —
i ograniczajace pole konfliktu intereséw - sposrod osuszonych torfowisk w Pol-
sce nadajacych si¢ do nawodnienia nawet 30 procent ze wzgledu na uplyw czasu
i wyjalowienie moglo utraci¢ praktyczng uzytecznos¢ dla rolnictwa tradycyjnego.

Przywracanie przyrodzie osuszonych bagien (lub przeksztalcenie typowych tere-
néw uprawnych na potrzeby rolnictwa bagiennego nie wymaga zazwyczaj wielkich
nakladéw ani skomplikowanych prac inzynierskich. W wielu wypadkach wystarcza
do tego odcigcie lub zasypanie rowéw melioracyjnych, ktére dotad odwadnialy
dane miejsce. Wyzwaniem jest za to stworzenie takich bodZcéw ekonomicznych
oraz instrumentéw prawnych, aby mozliwa byla renaturyzacja bagien na odpo-
wiednio wielka skale - tak, by do roku 2050 wyzerowac emisje gazéw cieplarnia-
nych z polskich torfowisk, a do roku 2030 - zmniejszy¢ je o 1/3.

Istnieja co najmniej trzy kluczowe mechanizmy, ktére moglyby do tego dopro-
wadzi¢. Na poziomie europejskim i krajowym - poprzez np. Program Rozwoju
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Obszaréw Wiejskich - nalezy zmieni¢ reguly unijnej polityki rolnej tak, aby skla-
nialy one wlascicieli ziemi do oddawania cz¢sci swych gospodarstw przyrodzie
lub przeksztalcenia ich w uprawy bagienne, ewentualnie tradycyjne o zwigkszone;j
retencji. Sprzyjalyby temu premie za zabagnienie analogiczne do obecnych pre-
mii zalesieniowych, istotnie — nawet 10-krotnie - podwyzszone oplaty retencyjne
za utrzymywanie stojacej wody na polach przez okreslony czas w roku, a takze
zwigkszenie doplat do hektara rolnictwa bagiennego.

Mozliwe i wskazane do przeprowadzenia sa rowniez, wzorem holenderskim jeszcze

z lat 8o. XX wieku, akcje wykupu przez panstwo - ziemi uprawnej wowczas, gdzie

rolnicy nie decyduja si¢ na zabagnienie prywatnych ziem torfowych. W rejonach

uznanych za strategiczne dla odpornosci militarnej taki wykup moglby mie¢ charak-
ter przymusowy. Proces ten powinien dotyczy¢ szczegdlnie przyrzecznych terenéw
bagiennych, ktdrych restytucja wyjatkowo poprawia wilasciwosci obronne rzek jako

naturalnych przeszkod terenowych, np. w poblizu Narwi, a jednoczes$nie spelnia

wyjatkowo wazne cele przywrocenia mechanizmdéw samooczyszczania sie rzek z za-
nieczyszczen pochodzenia rolniczego (tzw. bagienne strefy buforowe). Wykupione

tereny (a takze te bedace juz w dyspozycji Laséw Panstwowych) powinny zostac

nawodnione i przywrocone, w miar¢ mozliwosci, do stanu naturalnego.

Wreszcie, instrumentem sprzyjajacym upowszechnieniu restytucji mokradel byloby
umocowanie prawne tzw. offsetu weglowego np. w formie certyfikatow, wzglednie

kredytéw weglowych. Przedsigbiorstwa prywatne, w ramach CSR, budowania wi-
zerunku i rownowazenia wlasnych emisji oplacalyby renaturyzacje mokradel i ich

utrzymywanie, a takze wykup kolejnych terenéw pod ten proces z rak prywatnych

przez powolane do tego agendy publiczne lub organizacje pozarzadowe - w pol-
skich warunkach ten drugi wariant wydaje si¢ bardziej korzystny. Wzorem rozwig-
zan niemieckich w ramach systemu Moorfutures, inicjatorem wykupu pierwszych

partii terenu z rak prywatnych mogloby by¢ paiistwo, przekazujace je nast¢pnie pod

kuratel¢ NGO, udzielajace , kredytow weglowych” przedsigbiorcom, dzigki ktérym

proces bylby kontynuowany. Dzigki temu finansowany bylby proces redukcji emisji

z udzialem branz gospodarki wcigz nie objetych obowigzkiem zakupu pozwolen
w systemie ETS (w przypadku Polski odpowiedzialnych za ponad 1/3 emisji).

Polityka obwarzanka uzbrojonego ma laczy¢ odlegle z pozoru cele za pomoca
wspolnych narzedzi i szukad synergii wartosci i intereséw tam, gdzie na pierwszy
rzut oka widac¢ ich konflikt. Restytucja mokradel poprzez nawadnianie osuszo-
nych torfowisk nie tylko mityguje zmian¢ klimatyczna i adaptuje do niej lokalne
spolecznodci, ale tez wzmacnia odpornos¢ i bezpieczenstwo calej wspdlnoty poli-
tycznej. W doslownym i metaforycznym sensie zmienia gleboko polski krajobraz..
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Przedstawione tu propozycje polityk publicznych majg charakter autorski, ale by-
lyby one po stokro¢ ubozsze, gdyby nie znakomite ekspertki i znakomici eksper-
ci, ktorzy zgodzili si¢ w ramach cyklu przygotowanych we wspolpracy z Fundacja
im. Heinricha Bolla w Warszawie seminariow (Po)wojenna ekonomia obwarzanka prze-
dyskutowa¢ wyzwanie godzenia dobrobytu spolecznego, polityki klimatycznej oraz
bezpieczenstwa z perspektywy swoich dyscyplin naukowych oraz doswiadczenia ak-
tywistycznego, konsultingowego i dziennikarskiego. To dr Magdalena Budziszewska
z Uniwersytetu Warszawskiego, Malgorzata Bojanczyk z Polskiego Stowarzyszenia
Rolnictwa Zréwnowazonego ,, ASAP”, red. Paulina Januszewska z Krytyki Politycz-
nej, prof. Wiktor Kotowski z UW, red. Agnieszka Lichnerowicz z radia TOK FM,
dr Piotr Lukasiewicz z Polityki Insight, Piotr Macigzek oraz dr Michal Piekarski z Uni-
wersytetu Wroclawskiego, jak réwniez kilkudziesigcioro uczestnikdw i uczestniczek
rozmoOw wiosna i latem 2022 roku. Niezwykle pomocne byly rozmowy z osobami ak-
tywistycznymi: Piotrem Czerniejewskim, Wiktorig Jedroszkowiak, Dominikg Lasota.

Ostateczny ksztalt poszczegdlne teksty zawdzigczaja nieocenionym i bardzo wnikli-
wym uwagom dra Michala Wolariskiego z SGH, Karoliny Marszal, Aleksandra Snie-
gockiego oraz Zofii Wetmanskiej z Instytutu Reform, Marcina Popkiewicza, Ewy
Krasuskiej z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, dr Agaty Stasik z Akademii

Leona Kozminskiego, Magdaleny Barteckiej oraz Zuzanny Sasiak z Polskiej Zielone;

Sieci oraz prof. Wiktora Kotowskiego z Uniwersytetu Warszawskiego.
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Niezwykle inspirujaca dla autora byla lektura ksigzki Marcina Popkiewicza Zrozu-
miec transformacje energetyczng: Od depresji do wizji albo jak wykopywaé si¢ z dziury,
w ktdrej jesteSmy (Warszawa, 2022) i w ogble wszystkiego, co éw ,,czlowiek-
-instytucja” napisal.

W czasie przygotowywania poszczegolnych propozycji korzystalem réwniez z do-
stepnych publicznie artykuléw, dokumentéw i opracowan :

- https://www.batory.org.pl/upload/files/Polska%2o0sprawiedliwa%2oko-
munikacyjnie.pdf
- https://6paliwo.pl/kampania-szoste-paliwo-raport-fala-renowacji-szan-
sa-na-rozwoj-polski-po-pandemiif
- https://www.forum-energii.eu/pl/blog/ogrzewnictwo-wegiel-gaz#_ftn12
- https://www.gov.pl/attachment/5720cb23-15d2-473d-829f-ff1010c89ecc
- https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2017/12/Uwalniajac-ukryty-
-potencjal.pdf
- https://fewe.pl/wp-content/uploads/2018/o8/raport_pl.pdf
- https://www.gov.pl/web/ncbr/niewykorzystany-potencjal-biometanu-pol-
ska-moze-stac-sie-liderem
- https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art37127091-jerzy-buzek-ryszard-
-pawlik-czas-na-baltic-pipe-2-0
- https://www.pism.pl/publikacje/biogazy-element-bezpieczenstwa-ener-
getycznego-ue
- https://portalkomunalny.pl/oze-dlaczego-nie-inwestujemy-w-biome-
tan-432678/
- https://bagna.pl/images/klimat/Oszacowanie_emisji_gazow_cieplarnia-
nych_z_uzytkowania_torfowisk_w_Polsce.pdf

Dziekujemy ekipie warszawskiego biura Fundacji im. Heinricha Bolla za przyjecie
z uznaniem naszego pomysiu uzbrojenia obwarzanka, za wsparcie i niezwykle
intensywna wspolprace przy wielomiesigcznym projekcie: dyrektor Joannie Marii
Stolarek, Beacie Cymerman, Annie Jakubowskiej oraz Mai Wroblewskie;.

Material ten nie powstalby w tej formie (lub nie powstal w ogdle), gdyby nie be-
nedyktynska praca pod presja czasu Mai Glowackiej, red. Elzbiety Gornas oraz
graficzki Katarzyny Blahuty, a takze wszystko powyzsze plus niezlomna determi-
nacja i konsekwencja Dominiki Gmerek-Peczek. Jedyne w swym rodzaju wsparcie
intelektualne, moralne i emocjonalne zapewnila autorowi Justyna Drath.
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