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Wstep

Polityka gospodarcza i1 spoteczna Prawa i Sprawiedliwosci to
dla lewicy powazny dylemat. W czasie kampanii wyborczej 1 tuz
po niej wielu nieprzychylnych nowej wiadzy komentatoréw
z lewej strony sceny politycznej spodziewalo si¢ powtorki z lat
2005-2007, a wiec przejscia solidarystycznej, antyliberalnej reto-
ryki w neoliberalna i1 wyjatkowo niesolidarng praktyke. Wtedy to
bowiem opowiesci o ,,solidarnej Polsce” 1 obraz pustych lodowek
w razie zwycigstwa Platformy Obywatelskiej wyniosly do wta-
dzy formacje, ktora obnizyta sktadke rentowa, zniosla trzeci prég
1 tak niewysokiej progresji PI'T; a polityke rodzinng panstwa ogra-
niczyla do becikowego, a na dodatek mianowata szefowa resortu
finans6w zwolenniczke podatku liniowego.

Przewidywania te okazaly si¢ w duzej mierze chybione.
Prawdopodobnie wynikaly z myS$lenia zyczeniowego — taki
oportunistyczny wobec rynkéw i lobby biznesowego zwrot pra-
wicowego rzadu pozwolilby na stosunkowo latwa jego krytyke
z lewej strony 1, potencjalnie, budowe formacji lewicowej, oparte;]
na ofercie czytelnej alternatywy wobec rzadéw pragmatyczne]
centroprawicy z jednej 1 wolnorynkowego nacjonalizmu z drugiej
strony. ,,Dobra zmiana”, cho¢ zawiera istotne elementy konty-
nuacji (wynikajace nie tylko z umiarkowanego, socjaldemokra-
tycznego zwrotu w polityce spolecznej PO pod koniec jej rzadow,
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ale takze np. z przygotowania przez poprzednig ekip¢ planow
reform uszczelniajacych system podatkowy), przyniosta jednak
widoczne zerwanie z dotychczasowym sposobem mySlenia
o rozwoju Polski po 1989 roku. Na pewno na poziomie retoryki
1jezyka wladzy, w sposob za$§ bardziej ambiwalentny na poziomie
praktyki rzadzenia i jej skutkow.

Ogo6lnoswiatowy zwrot intelektualny w debacie eko-
nomicznej po kryzysie 2008 roku, czego waznym elementem
stala si¢ ponowna legitymizacja interwencjonizmu panstwowego
1 wigksza niz dotychczas uwaga, jaka Europejczycy poswiecaja
dalekowschodniemu modelowi rozwoju, sprzyjaly temu, by
jezyk aktywnego panstwa, gospodarczego suwerenizmu narodow
1 spotecznego solidaryzmu przebil si¢ do gléwnego nurtu debaty
publicznej takze w Polsce. W przypadku PiS-u i prezydenta
Dudy dobrze wspoélgralo to z narracja historyczna, odwotujacy
sic do etatystycznych tradycji II Rzeczpospolitej. Eugeniusz
Kwiatkowski z Centralnym Okregiem Przemysiowym skleil si¢
w wyobrazni 1 w przekazie decydentéw PiS-u z Nowa ekonomia
strukturalna chinskiego ekonomisty Justina Yifu Lina, a kwe-
stionowaniu pakietu liberalnych warto$ci Unii Europejskiej
1 $wiata zachodniego zaczely towarzyszy¢ deklaracje zacieSnienia
wspoélpracy z Chinami w ramach glo$nego projektu Nowego
Jedwabnego Szlaku.

Réwnoczesnie z tym etatystycznym zwrotem narracyj-
nym PiS zrealizowal istotna czes$¢ swych obietnic wyborczych
z najwickszym transferem socjalnym w historii Polski po 1989
roku na czele. Podwyzszyl tez place minimalna, wprowadzil
minimalng stawke¢ godzinowa wynagrodzenia oraz obnizyt prog
wieku emerytalnego do poziomu sprzed reform PO.

Zdaniem wielu liberalnych komentatoréw PiS to po
prostu ,,pobozna lewica”. Ci najmniej sposréd nich zyczliwi
rzadowi z powodu kontrowersyjnych praktyk wiadzy zwiazanych
z porzadkiem konstytucyjnym 1 prawami obywatelskimi utwier-
dzili si¢ tylko w przekonaniu, ze panstwowy interwencjonizm,
redystrybucja spoleczna, autorytaryzm i nacjonalizm ,w jed-
nym stoja domu”, za§ miedzy populistycznym rozdawnictwem
a aktywna polityka rozwojowa i redystrybucyjna nie ma w zasadzie
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zadnej roznicy. Obserwatorzy blizsi lewej stronie politycznego
spektrum, dostrzegajac rozne pulapki i niekonsekwencje polityki
rzadu, konstatuja z niepokojem, ze oto PiS ,ukradl elektorat”
lewicy 1 by¢ moze na trwale ,zagospodarowal” wyborcow
o wyrazniejszych preferencjach socjalnych po stronie narodowo-
-konserwatywne;j. Teksty sktadajace si¢ na te publikacje powstaly
wlasnie w kontekscie tego pojeciowego chaosu towarzyszacego
polityce rzadu i niezbornej reakcji na nia lewicowych ugrupowan.

Zamyslem autoréw nie jest jednak poréwnywanie
ideologii 1 praktyki politycznej PiS do zadnego wzorca wy$nione;j
polityki postepowej. Nie istnieje, rzecz jasna, jeden tylko, jedy-
nie sluszny jej model; zakres jej mozliwych instrumentéw jest
szeroki, mozna w nim r6znie rozklada¢ akcenty, ale podstawowe
zalozenia sa doS¢ oczywiste. Chodzitoby o polityke ,zielona”,
sprzyjajaca odnawialnym Zrédlom energii i redukeji emisji CO2
oraz chronigca zasoby przyrody. Zakladajaca podmiotowo§é
$wiata pracy 1 wzmocnienie reprezentacji jego intereséw. Dowar-
toSciowujgcg prace opiekuiicza, tak by istotny cigzar pomocy
osobom zaleznym przejmowalo spoleczenistwo, jednocze$nie
dajaca priorytet autonomii jednostki bez uzalezniania wsparcia
panstwa od wpasowania si¢ owej jednostki w jedynie stuszny
model rodziny. Kladaca nacisk na rozwoj transportu publicz-
nego; szukajaca rozwiazan regulacyjnych dla nowych form pracy
1 akumulacji kapitatu (np. sharing economy); oferujaca odpowie-
dzi na prekaryzacje warunkéw pracy, promujaca solidarystyczne
rozwigzania podatkowe oraz w sferze ubezpieczen spolecznych.
"Takie warto$ci 1 priorytety kreslg horyzont naszego mysSlenia
o polityce, nie sg jednak — powtoérzmy — obowigzujacym punktem
odniesienia do opisu polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci, jaki
Ekonomia polityczna dobrej zmiany oferuje czytelnikom.

Proste skonfrontowanie realiéw z wyznawanym idealem
byloby po prostu zbyt tatwe. Nie chodzi bowiem o wystawienie
cenzurki, by lewica wiedziala, co ma mysle¢ o PiS, lecz o zro-
zumienie polityki gospodarczej 1 ekonomii politycznej obozu
»dobrej zmiany” w zastanym otoczeniu i w konkretnej sytuacji
gospodarczej. W napieciu miedzy ambicjami a rzeczywistoscia,
ale tez — miedzy deklaracjami a praktyka, miedzy nie zawsze
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koherentnymi dzialaniami poszczegdélnych resortow, wreszcie
mie¢dzy mozliwo$ciami gospodarczymi a wspotkreowanym przez
sam rzad klimatem politycznym (to ostatnie napigcie objawia
si¢ szczegoblnie wyraznie przy zalozonym w Strategii Odpowie-
dzialnego Rozwoju finansowaniu inwestycji za pieniadze Unii
Europejskiej).

Celem ksiazki nie jest rOwniez wypracowanie porecznej
etykietki dla rezimu gospodarczego, ktory obiecuje, projektuje
1 faktycznie wprowadza w zycie PiS; nie tylko dlatego, ze czas,
jaki uplynal od objecia wladzy przez te partig, jest zbyt krotki na
dokonywanie syntez, ale takze dlatego, ze w samym rzadzie widac
§cieranie si¢ roznych tendenc;ji i filozofii gospodarczych, ktérych
spektrum jest bardzo szerokie. Poczawszy od centralistycznego
etatyzmu polaczonego z recznym sterowaniem (polityka wobec
przemystu zbrojeniowego) przez nowa polityke przemysiowg
(oscylujaca pomiedzy Nowa politykg strukturalng a interwen-
cjonizmem a la Korea Poludniowa, Finlandia czy Izrael) az po
silnie doktrynerski neoliberalizm (ktérego bastionem wydaje si¢
dzisiaj resort odpowiedzialny za nauke). Co istotne, odmienne,
a nawet sprzeczne podej$cia mozna nieraz zaobserwowaé nawet
w ramach jednego resortu.

Dlatego wlasnie o przygotowanie artykuléw poprosi-
liSmy autoréw reprezentujacych rozne pokolenia, §rodowiska
zawodowe, poglady polityczne i metody badawcze. Nie ma wérdod
nich 0s6b o pogladach dogmatycznie wolnorynkowych, gdyz ten
nurt, zwlaszcza po 2008 roku, inicjatorzy Ekonomii politycznej
dobrej zmiany traktuja jako skompromitowany, a wierne trwanie
przy jego aksjomatach jako wyraz ideologicznego zacietrzewie-
nia. Preferujemy za to podejScie, ktore laczy, w miare mozliwosci,
zalozenia badawcze plynace z réznych teorii czastkowych 1 przy-
wigzanie do wynik6w empirycznych, a nie sztywne trzymanie si¢
jednego, z gdry okreslonego paradygmatu.

Na publikacje sktadaja sie teksty badaczek i1 komen-
tatorow specjalizujacych si¢ w réznych dziedzinach polityki
gospodarczej 1 spolecznej, z réznym stosunkiem do obecnej
wladzy 1 o r6znych pogladach na to, co w ekonomii jest nauka,
a co juz ideologia. W efekcie otrzymujemy obraz gospodarki
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1 spoteczenstwa w Polsce PiS, niewolny od sprzecznosci, ale przez
to —w naszej opinii — pelniejszy 1 uczciwszy, bez roszczen do pet-
nego obiektywizmu, za to z ambicja oddania zlozonosci zjawisk.
Zakres tematow nie opisuje calego krajobrazu spoteczno-ekono-
micznego ,,dobrej zmiany”, ale skiada si¢ na mape priorytetow,
instrumentéw dzialania 1 — moze przede wszystkim — napie¢,
ktére powstaja w ramach tworzenia politycznego projektu PiS
1w praktyce jego wdrazania.

Artykuly w ksigzce mozna podzieli¢ na przekrojowe,
czyli szukajace ogolnej logiki (badz jej braku) w planach i posu-
ni¢ciach spoleczno-gospodarczych PiS-u, oraz monograficzne,
ktore skupiajg si¢ na konkretnych dziedzinach. I tak, Rafal Wo§
podkresla przede wszystkim elementy zerwania z dotychcza-
sowa, ,transformacyjng” logika polityki gospodarczej, zwlaszcza
w jej wymiarze redystrybucyjnym. Ignacy Morawski wskazuje
ograniczenia strukturalne gospodarki globalnej, ktére kaza wat-
pi¢ w mozliwo§¢ realizacji ambitnych planéw skoku rozwojowego
(niezaleznie od bledéw i niedostatkow samej praktyki rzadu PiS).
Z kolei sceptyczny Piotr Kuczynski ostrzega przed potencjalnie
groznym wplywem niezaleznych od nas, zewn¢trznych czynni-
kéw w gospodarce, ktore rzad zdaje si¢ lekkomy$lnie ignorowac,
zwlaszcza w polityce fiskalnej. Piotr Wojcik rekonstruuje inspi-
racje 1 rézne aspekty polityki przemystowej PiS, wykazujac jej
nierozerwalny zwigzek z polityka redystrybucyjng, za§ Dominik
Gajewski opisuje plany uszczelniania systemu podatkowego
przez PiS, punktujac m.in. zaniedbania w obszarze $ciggalnosci
podatku CIT. Anna Gromada konfrontuje retoryke 1 zalozenia
programéw gospodarczych partii ,,dobrej zmiany” oraz jej
poprzednikéw i wskazuje na ich nieoczywiste podobienstwa.
Katarzyna Golik zestawia retoryke 1 praktyke relacji polsko-chin-
skich, doceniajac dywersyfikacje¢ geopolitycznej uwagi w naszym
kraju, a zarazem umiarkowanie sceptycznie traktujac urzedowy
optymizm w kwestii ,,nowego otwarcia” na wschodni kierunek
wspdlpracy gospodarczej. Maria Skéra analizuje rynek pracy,
zestawiajac polityke PiS z wyzwaniami demografii, rosnacej
réznorodnosci stylow zycia 1 zmian technologicznych. Leokadia
Oreziak krytykuje plany reformy emerytalnej 1 wskazuje na
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ich zaskakujace powinowactwo z reforma wprowadzajaca OFE
w 1999 roku. Prof. Hanna Kuzinska docenia zabiegi na rzecz
uszczelnienia systemu podatkowego 1 podkre§la wzgledna odpor-
no$§¢ gospodarki na zawirowania polityczne, wskazuje jednak
na powazne zaniechanie zwigzane z utrzymywaniem w Polsce
niesprawiedliwego rozlozenia obcigzen podatkowych. Last but
not least, Maria Libura rozwaza wyzwania i1 dylematy reformy
sluzby zdrowia na osiach rynek—panstwo oraz indywidualizm—
solidarno$¢ i wskazuje na istotne rozbiezno$ci miedzy polityczng
retoryka a praktyka planowanych i wdrazanych dzialan.

Granice wyobrazni 1 granice mozliwosci polityki
gospodarczej to watki, ktore przewijaja si¢ przez niemal wszyst-
kie teksty. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze jedne 1 drugie granice
sa w przypadku PiS szersze, niz to si¢ wydawalo poprzednim
ekipom rzagdzacym. Nie zmienia to faktu, ze gospodarczy i spo-
teczny imposybilizm z hastami, ze ,,si¢ nie da”, Ze ,,nas nie stac”,
ze ,jesteSmy krajem na dorobku”, jako dominujaca przez lata
konstrukcja my$lowa, mial pewne racjonalne przestanki. Dopiero
przyszlos¢ pokaze, ile pietnowanych dzi§ — nie tylko przez PiS,
ale 1 przez glosy z lewej strony — zaniechan poprzednich rzadow
wynikalo z braku wizji i odwagi, ile z aktualnej sytuacji, a ile
z obiektywnego losu panstwa polperyferii.

Dodajmy, Ze sytuacja zmienia si¢ bardzo dynamicznie,
co zmusza obserwatoréw do weryfikacji nawet bardzo og6lnych
ocen; tak bylo np. w kwestii projektu ,,jednolitej daniny”, suge-
rujacego zwickszenie podatkowej progresji w Polsce, z ktérego
rzad sie¢ jednak ostatecznie wycofal. Obecnie pojawiaja sie¢
zapowiedzi rozszerzenia zakresu zachet podatkowych dla
inwestoréw, analogicznych do tych, ktére znamy ze specjalnych
stref ekonomicznych 1 ktére w wielu przypadkach okazaly si¢
zrodlem wyjatkowo zlej jakoSci miejsc pracy, nieprzynoszacym
dochodéw lokalnym samorzadom, za to przynoszgcych ogromne
zyski inwestorom, kosztem mie¢dzy innymi wplywéw do budzetu
panstwa. Gdyby te plany si¢ potwierdzily, cz¢§¢ przychylnych
opinii na temat polityki przemystowej rzadu, jakie znajdziemy
w tej ksiazce, mozna by zapewne poddac rewizji.
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Z ksiazki tej ludzie projektujacy polityke ,po PiS-ie”
dowiedza si¢ nieco o rozdzwi¢ku miedzy idea a praktyka i o ich
zderzeniu z materialng i spoteczng rzeczywistoscia. Projektujacy
polityke ,,przeciw PiS” moga dojrze¢ napiecia, konflikty, stabe
punkty 1 braki, przede wszystkim za$§ sprzeczno$ci immanentne
dla polityki obozu wladzy, ktérych wypunktowanie i krytyczny
osad moze by¢ wehikulem politycznej mobilizacji w oparciu
o spoleczne bolaczki, troski 1 czekajace nas wyzwania. Wreszcie,
jesli siegng po nasza publikacje obecni decydenci lub ci, ktérzy
majg do decydenckich uszu dostep, moga z tej lektury wyniesé
pomysly korekty obranego kursu — z pozytkiem, miejmy nadzieje,
nie tylko dla dzisiejszego 1 przyszlego dobrostanu obywateli, ale
1 dla samego panstwa, ktore zapewne kto$ po ,,dobrej zmianie”
jeszcze odziedziczy.
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Rafat Wos - publicysta ekonomiczny
»Polityki”, pisze réwniez w ,,Dzienniku Gaze-
cie Prawnej”; wyktadowca Collegium Civitas
i laureat Nagrody im. Dariusza Fikusa 2015.
Autor ksigzek Dziecieca choroba liberalizmu
(2014) oraz To nie jest kraj dla pracownikow
(2017). Przygotowuje doktorat na temat pol-
skiej transformaciji neoliberalne;j.



Ruszyli z posad bryle Swiata, lecz
nie wiedzg, dokad ja toczy¢. Plan
Morawieckiego i praktyka rzadow
P1S wobec wyzwan TOZWO] jowych
Polski w warunkach p6znego
kapitalizmu

Bardzo prawdopodobne, ze pod rzadami PiS skofczyla sie¢
w Polsce neoliberalna transformacja. Jednoczes$nie watpliwe jest,
czy Kaczynskiemu starczy sit, sSrodkéw 1 wyobrazni, by rozpoczaé
nowy rozdzial w polskim zyciu gospodarczym. Trzeba mu w tym
pomoc. A w koficu go w tym zadaniu zastapic.

POLSKA PRZED KACZYNSKIM

Zanim przyjrzymy si¢ poetyckiej frazie (gtéwnie plan Morawie-
ckiego) 1 prozie codziennej polityki gospodarczej PiS (rodzacej
sie dzi§ w trojkacie Morawiecki — Szydlo — Kaczynski, w tej wia-
$nie kolejnosci), zrobmy dwa kroki w tyl. Cofnijmy sie mniej wie-
cej dolat 2012-2014, a wigc do czas6w poznych rzadéw Platformy.
Wtedy w polskich dyskusjach ekonomicznych wyraZznie zmienia
sie klimat. Ja sam pisze¢ Dzieciecq chorobe liberalizmu. Stawiam
w niej teze¢, ze z polska gospodarks jest co$ nie tak. Z wierz-
chu wszystko niby stodziutko. WskazZniki ekonomiczne (przynaj-
mniej niektore) za cwieréwiecze transformacji budza respekt od
Waszyngtonu po Bruksele, a Polska jest fetowana jako prymus
wolnorynkowych przemian. Tylko co to tak wyje tam pod lasem?
Cos$ nie gra. Co$ uwiera. Jak Zle dopasowany but albo uporczywy
bol zgba, ktory nie chee przejsé.
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Nie jest wcale tak, ze tylko ja to wycie slysze. Prze-
konanie o potrzebie korekty plynie wtedy z bardzo réznych
stron. Coraz S$mielej przemawia nowa lewica ekonomiczna,
pytajaca czemu, u licha, nigdy nie prébowano u nas nad Wisla
przetestowac kapitalizmu typu skandynawskiego. Z porzadnym,
progresywnym welfare state, cywilizowanymi stosunkami pracy
1 sprawiedliwymi podatkami. A moze niemiecki ordoliberalizm
albo francuski dyryzyzm? — dodaje etatystyczna prawica — osta-
tecznie moze by¢ silne 1 aktywne panstwo w stylu Eugeniusza
Kwiatkowskiego. ,Druga RP przynajmniej zbudowata Gdynie
1 Centralny Okreg Przemystowy. A Trzecia? Par¢ pitkarskich
stadionéw?” — zastanawia si¢ na antenie Telewizji Republika
jeden z tuzdéw prawicowej publicystyki Bronistaw Wildstein. Po
programie (wiem, bo tez tam bytem) podszed! do niego Witold
Gadomski z ,,Gazety Wyborczej” 1 powiedzial z wyrzutem: ,,Kie-
dys byle§ takim porzadnym liberatem, a teraz co?!”.

Ale nawet wéréd zdeklarowanych liberatéw Gadomski
jest juz wtedy coraz bardziej anachroniczny. W tym samym czasie
kolejni wolnorynkowcy dokonuja przeciez gloSnych rachunkéw
sumienia. Marcin Kr6l moéwi Grzegorzowi Sroczynskiemu, ze
dzi$ juz by nie podtykatl solidarno$ciowym elitom pism Hayeka
1 Friedmana do czytania. Jan Krzysztof Bielecki dodaje (w roz-
mowie ze mng i Grzegorzem Osieckim dla ,,Dziennika Gazety
Prawnej”), ze czasem trzeba troche ,,przykeynesowac”. A Donald
Tusk klaruje zaskoczonym redaktorom ,,Polityki”, ze im dluzej
rzadzi, tym bardziej czuje si¢ ,,socjaldemokrata”. Stowo ,,zmiana”
wisi w powietrzu. I nie chodzi tu o zmiang¢ kosmetyczng. Po
¢wieréwieczu neoliberalnej transformacji Polska zdaje si¢ gotowa
na przestawienie zwrotnic nadwislanskiej polityki gospodarcze;.

Ale co to wla§ciwie znaczy: przestawi¢ owe zwrotnice?
Grzegorz Kolodko 1 Jerzy Hausner do dzi§ uwazaja si¢ za anty-
balcerowiczowcow. Ale gdy mieli wladze, ich wyniki w zawracaniu
nas z neoliberalnej Sciezki byly raczej mizerne. A czasem (Hau-
sner ze swoim uelastycznieniem rynku pracy) wrecz wzmacnialy
wolnorynkowg hegemonie¢. Za pierwszego PiS-u Kaczynscy tez
szybko porzucili hasto ,,Polski solidarnej” — obnizyli podatki dla
najbogatszych i lansowali tez¢ o potrzebie ,taniego panstwa”, co
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wprowadzone w zycie spowodowalo, ze wickszo§¢ ochroniarzy
1 sprzataczek stala si¢ ,jednoosobowymi korporacjami”. Nie
mowiae juz o rzadzie z udzialem Akcji Wyborczej Solidarnos¢,
ktéry wpuscil logike rynkowa do stuzby zdrowia i systemu eme-
rytalnego. Im wszystkim jednak nie udalo si¢ przestawi¢ wajchy
polskiego porzadku ekonomicznego. Neoliberalizm za kazdym
razem okazywal si¢ zawodnikiem nie do pokonania.

Dlaczego? Kazdy, kto kiedykolwiek zastanawial si¢ gle-
biej nad fenomenem neoliberalizmu, wie, ze to nie tylko zestaw
konkretnych, ekonomicznych rozwigzan w stylu ,,obniz podatki,
zetnij wydatki, zdereguluj”. Sedno polityki neoliberalnej sicga
duzo glebiej. Nie chodzi tylko o nakazanie demokratycznym poli-
tykom okres§lonego sposobu dzialania. Neoliberalizm prébuje
pozby¢ si¢ tych demokratycznych politykéw z pokoju, w ktérym
zapadajg najwazniejsze decyzje. Nie robi tego oczywiScie wprost,
tylko pod mitymi uchu hastami. ,Merytokracji” (wladzy medr-
cow), ,technokratyzacji” (wladzy ekspertéw) czy ,,stawiania tamy
niebezpiecznemu populizmowi”. Jednym ze sposobéw gwaran-
towania neoliberalnej hegemonii jest wiec wyjecie ekonomii
z demokratycznej polityki. Postawienie przed gospodarka znaku

»otop!” z podpisem: ,Politykom wstep wzbroniony”. Kazdy, kto
ma ambicje wyrwac si¢ z neoliberalnego dogmatu, musi poradzi¢
sobie wpierw z tg pulapka.

W tym sensie mniej wiecej od 2012 roku polska poli-
tyka stata si¢ jakby troche mniej neoliberalna. By¢ moze po raz
pierwszy od poczatku transformacji polskie elity opiniotwdrcze
zaczely si¢ zastanawiac, czy aby nie nazbyt pochopnie wytaczono
gospodarke z biezacej polityki. Wida¢ to bylo nawet w praktyce
rzadzenia niegdy$ wolnorynkowej koalicji PO-PSL. Pod wply-
wem pietrzacych si¢ probleméw zapowiedziala ona w koficu (po
2011 roku) walke z patologiami $§mieciowego zatrudnienia, roz-
poczeta (w 2013 roku) odkrecanie prywatyzacji emerytur 1 pro-
wadzita antycykliczna polityke antykryzysowa w latach 2009-2010,
a nawet zacze¢ta mowic gloSno o potrzebie repolonizacji bankow.
Wszystkie te posuni¢cia wymagaly zlamania neoliberalnego
sacrum i mocnego wmieszania si¢ panstwa w gospodarke.
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W 2015 roku peini¢ wladzy w Polsce wziglo Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Partia Kaczynskiego tez od pewnego czasu
zeglowala na opisanej tu fali tesknoty za powazng korekts
porzadku gospodarczego III RP. Nic wiec dziwnego, ze po wybo-
rach 2015 roku ochoczo zabrala si¢ za napelnianie jej treScia.
Samodzielna wickszos¢ parlamentarna dodatkowo rozpalila
apetyty rzadzacych. Niemal dwa lata po wyborczym zwyciestwie
mozna probowac robi¢ pierwsze podsumowania odbywajace;j si¢
wladnie korekty. Aby to zamierzenie moglo si¢ uda¢, potrzebne
jest jakie$ kryterium. Najlepiej, gdyby nie bylo ono podyktowane
chwila, lecz robilo przynajmniej pewne wrazenie trwalosci.
Algorytm do oceny polityki gospodarczej PiS-u, ktory cheiatbym
zaproponowac, nie jest idealny. Spelnia jednak warunek osadze-
nia w tym, co bylo przed PiS-em.

Narzedzie pochodzi wprost ze wspomnianej juz ksigzki
Dziecieca choroba liberalizmu. Zwracalem w niej uwage na trzy
podstawowe wymiary, ktore ,,nie graja” w modelu gospodarczym
III RP. Na prace, podatki i panstwo dobrobytu. W tym sensie byta
to autorska wizja najwazniejszych wyzwan rozwojowych stojacych
przed polskg gospodarka. Juz sam ich dobo6r wskazuje oczywiscie
na preferencje autora. Przekonanego, ze problemy gospodarki
poznego kapitalizmu to: (1) nadmierna przewaga kapitalu nad
praca, (2) wynikajace z tego nieréwnosci ekonomiczne i wreszcie
(3) stabo$¢ instytucji (panstwa, zwigzkdéw zawodowych), ktére
powinny t¢ utracong rownowage przywracac. Te same kryteria
(w moim mniemaniu absolutnie pierwszoplanowe) chcialbym
zastosowa¢ réwniez do oceny polityki PiS-u. Oto, co mi z tego
wychodzi.

PRACA W POLSCE KACZYNSKIEGO
W III RP praca byla nadmiernie wychylona w kierunku praco-
dawcy, zbyt tania 1 zbyt niepewna. Na dodatek miala tendencje
do ,rozlewania si¢”, zagarniania czasu potrzebnego na reali-
zacje waznych, ludzkich potrzeb. Nie tylko fizjologicznych
czy konsumpcyjnych, lecz réwniez obywatelskich, rodzinnych,
duchowych oraz twoérczych. To byt hamulec, ktéry powodowal, ze
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dla sporej czesci polskiego spoleczenstwa stodkie owoce trans-
formacyjnego sukcesu, jesli w ogole ich zakosztowala, byly mnie;j
slodkie, niz nakazywalaby wierzy¢ liberalna propaganda.

Po roku u wladzy PiS przekonuje, ze w latach 2016-2017
wzmocnil polskiego pracownika. Ma na to par¢ mocnych przy-
kladow. Partia rzadzaca slusznie chwali si¢ podwyzka placy
minimalnej z 1750 do 2000 zt brutto. Nie idzie tu nawet o jej
wysokos§¢, bo Platforma Obywatelska tez przeciez place mini-
malng stale podnosita (w latach 2007-2015 wzrosta z 936 do
1750 z1). Kluczowe znaczenie mial nowy sposéb naliczania jej
wedle stawki godzinowe;j (13 zlotych), co sprawilo, ze podwyzka
rzeczywiscie objela takze cze¢§¢ pracujacych na Smiecidéwkach.
Na dodatek za pilnowanie zmian wzial si¢ NSZZ ,Solidarnos¢”
w ramach udane;j akeji ,,13 zlotych 1 nie kombinuj”.

Propracowniczy efekt przyniosta tez oczywiscie
Rodzina 500 plus. Wielu najstabiej sytuowanych pracownikow
moglo pierwszy raz od lat ,postawi¢ si¢” swojemu pracodawcy
na zasadzie ,za takie pieniadze to ja nie robi¢”, co lagodzito
nieco folwarczne relacje, charakteryzujace od lat nadwislanski
kapitalizm. Do tego doszla niezla koniunktura i wzrost plac
realnych (3 proc. w 2017 roku, co w poréwnaniu z reszta Europy
jest calkiem przyzwoitym wynikiem). A poniewaz w tym samym
czasie spadalo bezrobocie, okazalo si¢, ze sztandarowa teze
liberalnych populistéw o tym, ze podniesienie plac oznacza nie-
chybny wzrost bezrobocia 1 gospodarcza zapas¢, mozna wlozyé
mie¢dzy bajki. Bo doktadnie tam jest jej miejsce.

Inna autentyczna zdobycza nowej wiadzy jest przywro-
cenie w Polsce dialogu spotecznego. Po 1989 roku jego losy ukta-
daly sie réznie — obszernie opowiadal mi o tym profesor Juliusz
Gardawski w wywiadzie dla ,,Polityki” z grudnia 2016 roku 1 to
jego tezy beda podstawa ponizszych rozwazan. I tak, w czasach
PO-PSL sytuacja si¢ raczej pogarszala, az do 26 czerwca 2013
roku, gdy przedstawiciele trzech najwiekszych central zwiaz-
kowych (,,Solidarnosci”, OPZZ 1 FZZ) opuscili obrady Komisji
Tréjstronnej, czyli ciala, w ktéorym od 1994 roku Scieraly sie
stanowiska rzadu, lobby pracownikéw i biznesu. Zwiazkowcy
trzasneli drzwiami 1 oglosili, Ze na obrady nie wréca, bo od lat
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dialog spoleczny jest w Polsce fikcja, a rzad traktuje zwiazki
niczym listek figowy. ,Niech sobie rzad i pracodawcy rozma-
wiaja w komisji dwustronnej. Przeciez i tak juz dawno uszyli
taka koalicje” — ttumaczyt przewodniczacy ,,Solidarno$ci” Piotr
Duda. Premier Tusk zareagowal na ten gest tak, jak si¢ to dotad
w Polsce robilo, to znaczy oskarzyl zwigzki o brak gotowosci do
dialogu. Bytoby pewnie przesada powiedzieé, ze opinia publiczna
stanela po stronie zwiazkow, ale na pewno po raz pierwszy od
bardzo dawna pojawilo si¢ w przestrzeni publicznej jakie§ nowe,
dawno niewidziane zaciekawienie, ze moze jednak te zwiazki
maja troche racji.

Dzi$ pod tym wzgledem jest duzo lepiej niz jeszcze
dwa, trzy lata temu. Poprzednia wladza powolata do zycia
(w miejsce Komisji 'Tréjstronnej) Rade Dialogu Spolecznego,
ktora dzi§ juz dziala. I o ile przez caly okres trwania koalicji
PO-PSL zwiazkowcy zalili sie, ze rzad rzadko ich pyta o zdanie,
o tyle od poczatku 2016 roku czujg si¢ wrecz przytloczeni. Bo
rzad wysyla do RDS-u wszystkie projekty legislacyjne. I widac, ze
bardzo uwaza, by nie zosta¢ oskarzonym o ignorowanie dialogu
spolecznego. Zazwyczaj — bo w sprawach, na ktorych wiladzy
szczegdlnie zalezy, konsultacji jest juz zdecydowanie mnie;.
Przyktadem moze by¢ reforma os$wiaty, ktéra PiS forsuje mimo
znacznego sprzeciwu ze strony ZNP.

Tu jednak wracamy do pytania fundamentalnego, od
ktorego zaleza dalsze odpowiedzi. Pytanie brzmi: jak Zle bylo
z praca w Polsce przed przejeciem wiladzy przez PiS? Innymi
slowy, jak ksztaltowaly si¢ relacje pracy 1 kapitalu w gospodarce
narodowej? Jesli kto§ uwaza, ze byly w miar¢ poprawne, to pewnie
zadowoli si¢ posunieciami PiS-u. Tak méwi wielu publicystow
1 politykéw prawicy dowodzacych, ze ,godno§¢ pracy zostala
przywrdcona”, a teraz mozna si¢ zaja¢ powazniejszymi sprawami.

Ale czy zostala przywrécona w stopniu wystarczajacym?
Moim zdaniem nie. Zmiany sa bowiem pod wieloma wzgledami
niewystarczajace. A na dodatek gdzieniegdzie w miejsce starych
kiopotow pojawily si¢ nowe. Pod lupa wyglada to mniej wigcej tak:

Po pierwsze, chodzi o spos6b emancypacji polskiego
$wiata pracy. 'Trudno nie zauwazy¢, ze odbywa si¢ ona jakby
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,»Z laski partii rzadzace]”. Sprawa placy minimalnej byta tu bardzo
charakterystyczna. Najpierw zwiazki zawodowe 1 pracodawcy
dtugo negocjowali — az w koncu doszli do porozumienia. Po
czym wiaczyt si¢ rzad i... przelicytowal nawet zwiazki, dajac tym
samym jasny sygnal, ze to on bedzie mecenasem §wiata pracy.
Powiedzial: ,nam to ludzie zawdzigczacie”. To dowdd, ze PiS
nie lubi si¢ dzieli¢ wladza w sprawach kluczowych. W latach
2005-2007 prowadzit juz podobna gre wobec partneréw spolecz-
nych. Jarostaw Kaczynski chcial wtedy doprowadzi¢ do zawarcia
»paktu” miedzy ,Solidarnoscia” a PiS-em z pomini¢ciem innych
partneréw. Wtadze ,,Solidarno$ci” nie zgodzily si¢ jednak na to,
bo nie chcialy zalamania szerokiego dialogu.

Z takiego nastawienia PiS-u wynika wprost punkt
drugi. Po stronie wladzy nie ma dzi$ autentycznej woli, by dopro-
wadzi¢ do faktycznej, a nie pozornej emancypacji pracownika.
Ani nawet do wejScia na szlak prowadzacy do tego celu. Dowody?
Do dzis$ partia rzadzgca (tak skuteczna w szybkim przepychaniu
ustaw, na ktérych jej zalezy) nie przygotowala ustawy, ktora by
pozwalata zatrudnionym na umowach $mieciowych organizowac
sie w ramach zwiazku zawodowego. A przeciez Trybunal Konsty-
tucyjny nakazal to zrobi¢ jeszcze za rzadéow PO-PSL. Prywatni
pracodawcy, u ktérych dotad dziatalo niewiele zwiazkow, bardzo
sie tego boja. Ale drza tez troch¢ same zwiazki. Z jednej strony
naplyw $wiezej krwi to dla nich szansa, z drugiej — wyzwanie dla
uktadu sif w zwiazkowym establishmencie. Od roku trwaja tez
przymiarki do nowelizacji kodeksu pracy, ale i tu nie ma §ladu,
by szykowalo si¢ jakie§ zasadnicze i systemowe wzmocnienie
pracownika w relacji z pracodawca.

»Zgadnijcie pafnstwo, ile razy na 298 stronach doku-
mentu Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju pojawiaja sie ter-
miny «zwiazek zawodowy» 1 «rada pracownikéw»?” Takie pytanie
zadal dziatacz spoleczny i felietonista , Iygodnika Solidarnos¢”
Rafal Gorski uczestnikom konferencji konsultacyjnej SOR-u,
ktora odbyla si¢ w Ministerstwie Rozwoju we wrzesniu 2016
roku. I zaraz na nie odpowiedzial. Ot6z... nie pojawiaja si¢ one
ani razu. Gorski lobbuje za radami pracownikéw od 2006 roku.
Jak dotad bezskutecznie. Za pierwszego PiS-u wprowadzono
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odpowiednie zapisy (pod wplywem UE) do polskiego prawa, ale
nigdy zaden rzad si¢ do nich nie palil. Tymczasem — wedtug Gor-
skiego — silne rady pracownikéw mogg by¢ szkola dla setek tysigcy
0s6b w przygotowaniu polskich pracownikéw do roli odpowie-
dzialnych akcjonariuszy przedsi¢biorstw, ktore beda nastawione
nie tylko na zysk, ale takze beda realizowaly swoje zobowigzania
spoleczne wobec odbiorcow ich produktéw, dostawcoéw, osob
zatrudnionych oraz spolecznosci lokalne;.

Ostatecznie, pod wplywem konsultacji spotecznych,
temat silniejszych instytucji rynku pracy w SOR-ze si¢ pojawil.
»Zwiazki” wymienione zostaly w czesci zasadniczej ledwie dwu-
krotnie i na dodatek enigmatycznie. Podobnie jak ,akcjonariat
pracowniczy”, ktory pojawia si¢ tez dwukrotnie i tez bardzo
pobieznie. ,,Rady pracownikow” nie ma w ogdle. To wiele mowi
o klimacie, jaki panuje wokdt tematu pracy w superministerstwie
kierowanym przez Mateusza Morawieckiego. Ten zdecydowanie
bardziej woli zajmowac¢ si¢ problematyka start-up6éw 1 przedsie-
biorczo$ci niz tematyka pracownicza. Nie chodzi nawet o to, ze
jest jej wrogi, po prostu widzi klucze do rozwigzania polskich
dylematéw gospodarczych gdzie indziej. Programowa Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju jest na to dobrym przykiadem.

Po trzecie wreszcie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze po
2015 roku pod wieloma wzgledami ulegly ostabieniu same zwigzki
zawodowe (najwazniejsza instytucja, ktéra w kapitalizmie moze
stuzy¢ emancypacji §wiata pracy). A szczegélnie ,Solidarnos¢”.
Ta druga co do wielkoSci (i najlepiej zorganizowana) polska
centrala zwiazkowa nie bez przyczyny uchodzi za bliska prawicy.
Od czasu zwycieskich dla partii Kaczynskiego wyboréw ,,Solidar-
nos¢” stracita jednak w duzej mierze polityczng samodzielnos¢,
1 to z wlasnej winy. Przewodniczacy Piotr Duda powrdcit do bru-
talnej retoryki wyrazonej w hasle ,,nie jesteSmy Armia Zbawienia,
reprezentujemy tylko swoich czlonkéw”. Pojawilo si¢ réwniez
pohukiwanie na tych wszystkich, ktorzy krytykuja rzad Prawa
1 Sprawiedliwosci na polach innych niz pracownicze. Choéby
w sporze o 'Irybunat Konstytucyjny czy o obecnos$¢ dziennikarzy
podczas obrad Sejmu. W ten spos6b ,,S” Dudy zaczela trwonié
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spory kapital zaufania, ktéry zwigzkom udalo si¢ wypracowac
w latach 2009-2015.

O tym, ze w praktyce ogranicza to efektywnos¢ ,,Soli-
darnosci” 1 powoduje, ze jej dzialacze niewiele moga, $wiadczy
sytuacja panujaca od poczatku 2016 roku w duzej spolce skarbu
panstwa, czyli Polskiej Wytwérni Papieréw WartoSciowych. Pod
rzadami PiS-owskiego nominata (i protegowanego Antoniego
Maciarewicza) doszlo tam do autentycznego rozmontowania
przewidzianych prawem oraz dobrym obyczajem mechanizméw
demokracji pracowniczej. W efekcie duza publiczna spolka
zaczela dryfowa¢ w kierunku modelu folwarcznego — z praco-
dawcg jako panem 1 wiadca. Oraz z bezbronnymi pracownikami,
ktorych wyzuto z ich prawa do wplywania na losy firmy. Gdy
zakladowa komorka ,Solidarnos$ci” prébowala przeciw temu
protestowac, jej przewodniczacy zostal zwolniony, a nast¢pcy
dtugo nie dopuszczano do pracy. W sprawie interweniowali zaku-
lisowo najwazniejsi dzialacze ,,5”, z przewodniczacym Duda na
czele. ,Dobra zmiana” w PWPW wecale si¢ jednak ich uwagami
nie przejela, co wiele méwi o miejscu, w ktorym znalazla si¢ dzis
cala ,,Solidarno$§¢” w drugim roku rzgdéw PiS-u. Niby wplywowa
jak nigdy, a w praktyce coraz cz¢Sciej bezzebna. Zdecydowanie
nie tak powinno wyglada¢ zapowiadane wielokrotnie przez nowa
wladze wzmacnianie polskiego pracownika.

Po czwarte, wobec takich probleméw nie ma nawet
mowy o nowatorskich 1 dalekosi¢znych pomysitach na wzmoc-
nienie pracownika. Na przyklad przez skrocenie czasu pracy,
wprowadzenie mechanizmu pracy gwarantowanej czy populary-
zowanie promowanego przez rzad modelu spétdzielczego. Tego
typu rozwigzania sg w Polsce Kaczynskiego bez dwoch zdan sce-
nariuszem z cyklu political fiction. W IV RP bowiem o przyszloSci
pracy wladciwie si¢ nie rozmawia.

PODATKI W POLSCE KACZYNSKIEGO
Punktem wyjScia bylo stwierdzenie, ze Polska po ¢wieréwieczu
neoliberalnej transformacji to kraj niesprawiedliwych 1 niskich
podatkow.
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Niesprawiedliwych gléwnie z powodu ksztaltu klina
podatkowego. W Polsce wyglada on tak, ze im wiecej czlowiek
zarabia, tym nizsze sg jego obcigzenia. A to dlatego, ze panstwo
od lat idzie na fiskalna latwizne. Najchetniej zabiera pieniadze
slabszym pracownikom, a jednoczes$nie jest ulegie wobec silnych
1 zorganizowanych pracodawcéw. W efekcie mamy niskie efek-
tywne podatki dochodowe, malejace wraz ze wzrostem docho-
déw. Ponadto, pracownika obowigzuje relatywnie wysoki poziom
skladek (tu Polska jest grubo powyzej Sredniej OECD), dzigki
czemu skiadki placone przez pracodawcéw moga by¢ nizsze
(w okolicach §redniej OECD).

Na dodatek, po ¢wieréwieczu transformacji nalezymy
do krajow, gdzie podatki sg raczej niskie. Chodzi tu o udziat
wszystkich podatkéw w PKB (u nas to okoto 30 proc., podczas gdy
w wielu krajach zachodnich nawet 40 proc.) 1 o opodatkowanie
pracy. W 2016 roku klin podatkowy — r6znica miedzy kosztem dla
pracodawcy a tym, co pracownik dostaje na reke — wynidst w Pol-
sce 35 proc. 1 w poréwnaniu z poprzednim rokiem wtasciwie si¢
nie zmienil. Czy te 35 proc. to duzo? Raczej malo, lekko ponize;j
$redniej dla wszystkich krajow OECD (ta wynosi 36 proc.). Za
to od czotoéwki dzieli nas przepasé. W Belgii to obecnie 54 proc.,
w Niemczech 49 proc., a we Francji 48 proc. W czoléwce zwraca
réwniez uwage obecno§¢ kilku krajéow naszego regionu: Wegier
(48 proc.), Czech (43 proc.) oraz Stowenii (42 proc.).

W marszu po witadze¢ PiS sporo méwil o podatkach.
Koncentrowal si¢ jednak gléwnie na zwigkszeniu wplywow
z danin. Raz — przez uszczelnienie systemu, a dwa — dzieki
wprowadzeniu w zycie nowych podatkéw. Najwiece] sukcesow
partia Kaczyniskiego ma na tym pierwszym polu, zreszta zgodnie
z oczekiwaniami. Juz w momencie zmiany wiadzy Jacek Kapica,
odpowiedzialny w rzadzie Donalda Tuska wlasnie za admini-
stracje podatkowa, méwil mi, ze PiS ma ,wieksza determinacje
1 akceptacje swojego elektoratu, zeby nalozy¢ nowe obowiazki
na biznes”. 4 wiedzial, co méwi, bo gdy sam prébowal uszczel-
ni¢ polskie podatki za czaséw PO, to szybko dorobil si¢ wérdd
probiznesowego lobby opinii ,czlowieka, ktéry nienawidzi
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przedsiebiorcow”. W sprawie §ciagalno$ci zapisujemy wiec
punkt po stronie Kaczynskiego.

Klopot w tym, ze jes$li chodzi o nowe podatki, jest
juz znacznie gorzej. Przypomnijmy, ze PiS szlo do wyboréw
w 2015 roku z propozycjami wprowadzenia dwdch waznych
i nowych danin: bankowej i handlowej. Plany te posypaly si¢
w zderzeniu z rzeczywisto$cia. Podatek bankowy? Z 6,5 mld
rocznie zrobily si¢ w praktyce 4 mld. Podatek handlowy poszedi
za§ do poprawki, bo w przyjetej formie zakwestionowala go
Komisja Europejska. Nie wida¢ tez sukcesdéw w zapewnianiu
stabilnego Zrddla finansowania takim instytucjom jak telewizja
publiczna. ,, Kiedy jestes w opozycji, nigdy nie zobowiazuj si¢
do wprowadzenia nowych podatkow. Zwlaszcza jesli nie masz
gotowego planu, jak beda one funkcjonowaly w praktyce” — pisat
w swojej autobiografii byly laburzystowski kanclerz skarbu Denis
Healey. I to jest chyba lekcja, ktora PiS wiasnie odrabia.

Biorac pod uwage wyzwania rozwojowe Polski, naj-
wicksza stabo$cig PiS-u jest jednak brak rozwigzan, jak bardziej
sprawiedliwie rozlozy¢ obcigzenia. Na usprawiedliwienie pra-
wicy mozna przywolaé fakt, ze ich redystrybucja nigdy nie byla
jej ulubionym tematem. Jedynym wyjatkiem jest kwota wolna od
podatku, ktéra grano w wyborach 2015 roku niezwykle chetnie.
Szybki jej wzrost zapowiadal w kampanii Andrzej Duda. Potem
premier Szydio méwila, zZe stanie si¢ to priorytetem pierwszych
stu dni nowego gabinetu. Rzeczywisto$¢ okazala sie jednak
zupelnie inna.

Projekt prezydencki, cho¢ zlozony jeszcze przed
koficem 2015 roku, zostal przez Sejm zignorowany. Rok pdznie;j
(w pazdzierniku 2016 roku) PiS zlozyl projekt ustawy, w ktérym
zastrzegano, ze kwota wolna wzro$nie najwcze$niej w 2018 roku.
Podwyzszenie kwoty laczono tez z praca nad jednolita danina,
ktéra miata by¢ rewolucja w systemie danin publicznych, Iaczac
PIT 1 sktadki w jeden podatek. Pomyst jednak przepadi z powodu
oporu lobby probiznesowego oraz wicepremiera Morawieckiego.
W konicu, w listopadzie 2016 roku, kwote wolng podwyzszono, ale
wecale nie tak, jak zapowiadano. W wiekszosci rzadowych deklara-
¢ji nowa kwota miala wynosi¢ 8000 zt rocznie 1 objaé wszystkich
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podatnikéw. Ostatecznie wyniosta 6600, a w jej ramach zdecydo-
wano si¢ na rozwigzanie degresywne, to znaczy takie, w ktorym
kwota wolna spada wraz z poziomem zarobkéw. Nowe przepisy
weszly w zycie z poczatkiem 2017 roku, ale nie towarzyszyly
temu zadne zmiany po drugiej stronie podatkowego spektrum.
Innymi stowy, nie zmniejszyla si¢ degresywnos$¢ calego polskiego
systemu podatkéw osobistych, na ktéry skiadaja si¢ Iacznie:
niska kwota wolna, bardzo niska progresja podatkéw dochodo-
wych, niskie opodatkowanie kapitatu oraz duzy udzial podatkéw
posrednich we wplywach do budzetu. Najbogatsi nadal ptaca do
wspolnej kasy zadziwiajaco niewiele, za to spadl CIT dla drob-
nych przedsiebiorcéw. Sen o sprawiedliwych, progresywnych
podatkach nad Wislg wciaz pozostaje marzeniem Scigtej glowy.

PANSTWO DOBROBYTU W POLSCE
KACZYNSKIEGO

Gdyby poréwna¢é polityke do gry komputerowej, to PiS progra-
mem Rodzina 500 plus — pisalem o tym obszernie na tamach
»Polityki” w lutym 2017 roku — przenidst nas na zupelnie nowy
level. Spora cze§¢ komentatoréw bije z tego powodu na alarm.
Zwracajg uwage, ze ten nowy poziom moze przekracza¢ umie-
jetnosci obecnej klasy politycznej. Ich zdaniem PiS nie znajdzie
trwalych Zrddel finansowania dla swojej ,,pig¢setki”, a jednocze-
$nie musi uwzglednié, ze lawina oczekiwan spotecznych zostata
juz uruchomiona. Poniesie ona politykéw (réwniez tych opozycyj-
nych) w kierunku licytacji, kto da wiecej. Jest 500 zt na dziecko?
To my dorzucimy jeszcze darmowe przedszkola. A my damy
emeryture obywatelska. A my jeszcze 1000. zI bezwarunkowego
dochodu podstawowego. 'Tyle ze — dowodza sceptycy — finanse
panstwa tego nie udzwigna, rynki finansowe wezma nas w koficu
na celownik, a kapital zacznie znad Wisly uciekaé. Niech jesz-
cze dojdzie do tego jakie§ globalne spowolnienie gospodarcze
1 nieszczescie gotowe. W ten sposob nasza przygoda z wyzszym
levelem skofczy sie bolesnym upadkiem 1 cofnie nas w okolice
1989 roku. Albo w okolice scenariusza greckiego.
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Trzeba jednak pamietad, ze nawet wérod tej czesci
opinii publicznej, ktérej nie podoba sie caly projekt pisowskiej
rewolucji, bardzo czesto mozna uslyszeé glosy, ze akurat ,,piec-
setka” to pomysl potrzebny i, mimo wad, catkiem sensowny.
A przede wszystkim: jest. Stanowi bowiem zapowiedZ zerwania
ze szkodliwym, ich zdaniem, ekonomicznym dusigroszostwem
1 lekcewazeniem spdjnosci spoleczne;.

Zwolennicy dostrzegaja w tym projekcie nadziej¢ na
zmniejszenie biedy, na efekt popytowy oraz (to troche mniej)
na pobudzenie dzietnosci. A takze — i to jest najwazniejsze
w dluzszym okresie — na wiaczenie szerszych mas Polakéw do
obiegu gospodarczego, politycznego i obywatelskiego. Wtasnie
tych, ktérzy w spozywaniu najstodszych owocéw transformacji
uczestniczyli zbyt stabo. A dtug? Oczywiscie, ze lepiej, zeby go
nie byto (cho¢ mozna przeciez podnie$¢ podatki), ale nie wolno
go tez w polityce ekonomicznej fetyszyzowac. Jest on przeciez
tylko narze¢dziem, jak n6z. Mozna nim zaréwno poderznaé komus
gardlo, jak i posmarowa¢ chleb.

Program 500 plus to bardzo ciekawy ideowy mieszaniec.
Ta hybryda ma bez dwoch zdan lewicowy korpus. Jest tu stary,
pragmatyczny postulat socjaldemokracji, a wiec powszechna
polityka redystrybucyjna, ale to réwniez lakomy kasek dla nowo-
czesnej lewicy, rozdyskutowanej dzi§ na temat dochodu podsta-
wowego (ktéry wiasnie testuja Finowie). To pomyst rozdawania
pieniedzy, ktore naleza si¢ za samo istnienie (np. jako obywatela).
Pigésetka zmierza w tym samym kierunku. Nie jest wprawdzie
projektem uniwersalnym (bo jest ,na cos$”, tzn. na dzieci, cho¢
nie na wszystkie), ale z drugiej strony nie stygmatyzuje tak, jak
stary neoliberalny welfare, w ktérym pieniadze plyng tylko do
»najbardziej potrzebujacych”. I moze w przysziosci stanowic
dobry punkt wyj$cia dla dochodu podstawowego.

Leb naszego stwora jest juz jednak dos¢ konserwatywny.
500 plus stawia bowiem w centrum uwagi rodzing (i to najlepiej
te tradycyjna). Samotni, bezdzietni lub zyjacy w innych, bardzie;j
patchworkowych relacjach, staja si¢ w mySl panujacej logiki
odchyleniem od normy. Obecna konstrukcja ,,pig¢setki” wzmac-
nia réwniez tradycyjny podzial r6l ekonomicznych w rodzinie.
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Zacheca, by maz pracowal, a zona zajela si¢ rodzeniem i wycho-
waniem dzieci.

Sa jeszcze tapy. Juz nawet nie liberalne, a raczej liber-
tarianskie. Bo ,piecsetka” to przeciez dawanie do reki zywej
gotowki zamiast przepuszczania publicznych pieniedzy przez
filtr instytucji panstwowych. Mamy wi¢c prymat indywiduali-
zmu (no, co najwyzej familiaryzmu) nad celebrowaniem dobra
wspolnego.

Trudno jednak nie dostrzec, ze jest to najwi¢cksze od
lat posuniecie wzmacniajace polskie panstwo dobrobytu. To
samo, ktore w czasie neoliberalnej transformacji nie spetnialo
roli dodatkowego silnika gospodarki, wyréwnujacego lot w czasie
dekoniunktury.

To jednak nie wszystko. Niedawno Katarzyna Piotrow-
ska 1 Gavin Rae, ekonomi$ci z Akademii Leona KoZmifskiego,
przeprowadzili frapujace badanie. Zadali solidnej probie
Polakow (prawie 1000 oso6b) kilkadziesiat szczegdlowych pytan:
o role panstwa w gospodarce, o mechanizmy redystrybucji,
o role zwiazkoéw zawodowych czy o filozofi¢ podatkows. Ankiete
przeprowadzono latem 2016 roku, a wigc w czasie, gdy wickszo§é
pisowskich zmian (w tym 500 plus) oraz kontrpomysléw opozycji
byla juz do$¢ dobrze znana opinii publiczne;.

Nastepnie uzyskane wyniki rozkodowano. To znaczy
pokazano, jaki model panstwa dobrobytu wylania si¢ z udziela-
nych odpowiedzi. Wynik byl intrygujacy. To, ze liberalny pomyst
na panstwo dobrobytu nie jest dzi§ w Polsce szalenie popularny
1 ze ma swoich zwolennikow gléwnie wsrod osob lepiej sytu-
owanych, dalo si¢ jeszcze przewidzieé. Ciekawe jest jednak to,
ze model opiekunczoSci konserwatywnej, zaproponowany po
wyborach 2015 roku przez zwycieski PiS, wcale nie cieszy sie
duzo wigkszym poparciem. Oba dostaly mniej wiecej 30 pkt.
w skali od 0 do 100. Zwyciezca (60 punktéw na 100) okazal si¢
model socjaldemokratyczny, zwany rowniez skandynawskim. To
znaczy ten, w ktérym najwazniejsze sa uniwersalne §wiadczenia
spoleczne 1 ustugi publiczne.

Z badan Piotrowskiej 1 Rae wylania sie zatem do$¢ inte-
resujacy wniosek. Polacy ciagle jeszcze troche wstydza si¢ méwic
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o tym, ze chcieliby zy¢ w kraju na wskro$ opiekuniczym. Ale gdy
popytac ich o konkrety, to wychodzi, ze marza, ni mniej, ni wi¢cej,
tylko o Skandynawii nad Wisla.

Te wyniki powinny szczegélnie ucieszy¢ polska lewice,
poniewaz wyglada na to, ze PiS odblokowal pewng zapore. Poka-
zal, ze Polska nie jest juz zbyt biedna na welfare state. 'To, co
lewica powinna teraz zrobi¢, to wykorzysta¢ przerwanie owej
blokady. I nie pozwoli¢, by bieg rzeki kiedykolwiek wrdcil do
starego, liberalnego koryta.

I NA KONIEC
Zarysowana tu wizja polityki gospodarczej PiS pokazuje nie-
zaprzeczalng odwage nowej wladzy w lamaniu gleboko zako-
rzenionych liberalnych blokad i przesadéw. Pokazuje tez ekipe
pozbawiong spojnych i skutecznych pomystéw, co z tg uzyskana
wolnoS$cia decydowania o gospodarce dalej zrobi¢. W sferze sym-
boliki PiS bedzie rzecz jasna przywdziewal dobrze znane histo-
ryczne kostiumy. Sam Mateusz Morawiecki juz kilkakrotnie
stawial samego siebie w jednym szeregu z historycznymi refor-
matorami, Franciszkiem Ksawerym Druckim-Lubeckim czy
Eugeniuszem Kwiatkowskim. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wobec gospodarczej opowiesci PiS-u nalezy formutowaé calo-
§ciowe kontrnarracje. Inne jednak niz reakcyjna, antypisow-
ska opowie$¢ o scenariuszu greckim i powrocie do tego, co bylo
wezesdnie]. To wielkie zadanie dla odradzajacej si¢ polskie;j lewicy.
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Wielkie pchnigeie, czyli marzenia
P15-u o skoku rozwojowym

Z polska gospodarka jest troche tak, jak z polska pitka nozna.
W ostatnich latach dokonali$my gigantycznego postepu. W poto-
wie lat 90. nie mogliémy nawet marzy¢, by zagra¢ w znaczace]
imprezie mi¢dzynarodowej, na poczatku lat 2000. zaczeliSmy
powoli dostawacd si¢ na prestizowe turnieje, na poczatku obecnej
dekady sami zorganizowaliSmy wielka sportowa impreze, a w jej
polowie dostaliémy si¢ do czolowej 6semki Europy. Dzi§ mamy
wisienke na torcie w postaci széstego miejsca w rankingu FIFA.
Ale kazdy znawca futbolu wie, ze to szoste miejsce w rankingu
FIFA, a moze 1 nawet 6sme w Mistrzostwach Europy, to do pew-
nego stopnia osiagni¢cia na wyrost. Mecze polskiej Ekstraklasy
sa czesto nudne, a kazdy mlody talent, gdy tylko zably$nie, ucieka
do Niemiec lub nawet do Czeczenii. Mamy pokolenie doskona-
tych pitkarzy, ale to raczej efekt pokoleniowego szczegscia, a nie
pracy u podstaw.

W gospodarce nie jest inaczej. Dokonany postep budzi
podziw. Jak udowadnia Marcin Piatkowski, ekonomista Banku
Swiatowego 1 chyba najlepszy dyplomata ekonomiczny wspoicze-
snej Polski, nasz kraj przechodzi swéj ztoty wiek'. Nigdy w ciagu

1 Marcin Piatkowski, Poland’s New Golden Age. Shifting from
Europe’s Periphery to Its Center, Policy Research Working Paper, nr 6639,
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ostatnich pieciuset lat nie mieliSmy tak wysokiego dochodu
w relacji do Europy Zachodniej jak dzis. Obywatel Polski zarabia,
bioragc poprawke na rdéznice w cenach, ponad polowe tego, co
przecietny obywatel Niemiec (na poczatku transformacji bylo to
niecalte 30 proc.). W ostatnich dwudziestu pieciu latach osiagne-
liSmy wyzszy wzrost gospodarczy niz trzy czwarte krajow, ktore
kiedykolwiek po II wojnie $wiatowej startowaly z podobnego
poziomu rozwoju. Jezeli kto§ uwaza, ze te statystyczne zjawiska
nie maja wiele wspdlnego z rzeczywistoscia, to warto wspomnieé
badania CBOS, wedtug ktérych zdecydowana wigkszos¢ Polakow
twierdzi, ze ich rodzinom zyje si¢ dobrze — dla poréwnania, na
poczatku transformacji uwazat tak tylko co piaty Polak. Podobnie
jak w futbolu, ten optymistyczny obraz to tylko jedna strona
medalu. Druga jest taka, ze nasze miejsce w globalnej lidze,
araczej w hierarchii gospodarczej lub tancuchu warto$ci dodane;,
nie uleglo bardzo duzej zmianie. Wedtug danych Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego na poczatku lat 80. Polska zajmowala
49. miejsce na $wiecie pod wzgledem dochodu krajowego na
mieszkanca (liczac w dolarach amerykanskich 1 korygujac wynik
o roznice w cenach), na poczatku lat 90. byliémy na 65. miejscu,
dzi§ za$§ mamy 47. pozycje. Instytucjonalnie jesteSmy cze$cia
§wiata zachodniego, ale ekonomicznie wciaz gramy w drugiej
lidzie — przesuneliSmy si¢ tylko z miejsca spadkowego do §rodka
tabeli. Co najwazniejsze w tej mniej optymistyczne] narracji,
mimo sukcesdw na pewno mozna bylo zrobi¢ wiecej i lepiej. Sa
kraje, ktére w Swiatowej hierarchii gospodarczej dokonywaly
bardziej dynamicznych awanséw — m.in. azjatyckie tygrysy czy
Irlandia. Inna sprawa, ze takich krajéw jest bardzo malo.

Nie ma jednej, jedynie slusznej narracji o tym, jakie
jest dzi§ miejsce Polski na gospodarczej mapie §wiata. Niektorzy
uwazaja, ze znajdujemy sie na stabilnej Sciezce rozwojowej, ktora
dzigki mechanizmom konwergencji, czyli powolnego zblizania
sie¢ wydajnoS$ci pracy w naszym kraju do pozioméw zachodnich,
doprowadzi¢ nas moze do pozycji analogicznej do Niemiec lub

World Bank, Washington 2013, http://documents.worldbank.org/curated/
en/285611468107064618/pdf/WPS56639.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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przynajmniej Wioch czy Hiszpanii. Inni przekonuja, ze obecne
mechanizmy rozwojowe nie wyrwa nas nigdy z pozycji polpery-
feryjnej, w Srodkowe;j strefie drugiej ligi. Swiat, ich zdaniem, jest
podzielony na stabszych 1 silniejszych, a z tej pierwsze] pozycji
mozna si¢ wyrwac tylko sifg i sprytem.

Niecale dwa lata tzw. dobrej zmiany to za malo, by
w realnych procesach gospodarczych nastapila istotna zmiana.
Wzrost gospodarczy za czasé6w PiS-u jest podobny do tego,
ktory mial miejsce za poprzedniej koalicji rzadzacej, zmiany
w eksporcie 1 imporcie czy inwestycjach zagranicznych réwniez
nie wskazuja na jakie§ istotnie nowe trendy. Jest za wczesnie,
by oceniaé efekty. Duza zmiana nastapila za to na poziomie
narracji, planéw 1 strategii.

POLSKA W LANCUCHACH WARTOSCI DODANE]
Co do kilku faktéw odnosnie do naszej pozycji w obecnym $wie-
cie gospodarczym na pewno wszyscy moga sie zgodzic.

Od poczatku transformacji nasz rozwdj opiera si¢
w duzej mierze na powolnym wiaczaniu firm 1 pracownikow
z kraju w miedzynarodowe lancuchy wartosci dodanej, ktérych
centra znajduja si¢ w Europie Zachodniej oraz Stanach Zjed-
noczonych. Lancuchy te wygladaja tak, ze proces produkeji
towaréw 1 ustug rozbity jest na wiele etapédw, lokowanych w réz-
nych czesciach §wiata. W duzym uproszczeniu, kraje zachodnie
odpowiadaja za idee, technologie, design oraz obstuge finansowa,
prawna i sprzedazowa. Polperyferie, takie jak Polska, odpowia-
dajg za produkcje komponentéw, czesto ich skladanie, a coraz
czeSciej rowniez za obstuge finansowa. Peryferie za$, takie jak
Europa Wschodnia lub Afryka, odpowiadaja za dostarczanie
surowcow. Rozwo6j Polski wynika w duzej mierze z faktu, ze
coraz wiecej firm krajowych uczestniczy w tancuchach wartosci
dodanej, a jednoczes$nie w hierarchii tych tancuchéw wspinamy
si¢ coraz wyzej, produkujac coraz bardziej zaawansowane towary
1 ustugi. I tak np. w 2004 roku kilogram polskiego eksportu byt
wart polowe analogicznej warto$ci dla Niemiec, dzi§ jest wart
ponad 70 proc. W 2007 roku polscy pracownicy zagranicznych
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centrow bankowych gléwnie wypelniali arkusze kalkulacyjne,
dzi§ zajmuja si¢ procesami informatycznymi 1 zarzadzaniem
projektami.

Wzrost roli Polski w laficuchach wartosci dodane;j
mozna pokaza¢ na wiele sposobow. JesteSmy jednym z krajow
o najszybszym wzroScie relacji eksportu do PKB. Mamy bardzo
wysoki 1 rosnacy udzial przemystu w wartosci dodanej brutto —
wbrew popularnemu hastu o koniecznos$ci reindustrializacji,
jesteSmy krajem bardzo zindustrializowanym jak na europejskie
standardy. JesteSmy zapleczem Niemiec, cze¢Scig gospodarczej
Mitteleuropy, ktéra rozciaga si¢ od Renu po Bug i ktéra jest sie-
cig produkeji niemieckich firm. Jak duze znaczenie dla Niemiec
odgrywa nasz region, wida¢ chociazby w tym, ze udzial samej
Grupy Wyszehradzkiej w warto$ci finalnej sprzedazy niemiec-
kich towaréw przemyslowych jest podobny do udzialu Francji,
Hiszpanii 1 Wloch razem wzigtych, czyli krajow, ktore maja
tacznie czterokrotnie wyzszy PKB niz Europa Srodkowa.

Bardzo waznym sektorem, ktory dopiero zaczyna
by¢ witaczany w miedzynarodowa wymiane, sa ustugi bizne-
sowe — m.in. ksiegowos$¢, finanse, oprogramowanie, zarzadzanie
personelem itp. Ten proces wida¢ golym okiem w zmieniajagcym
si¢ krajobrazie duzych miast, w ktérych rosna szklane domy,
zajmowane przez centra usiugowe miedzynarodowych kor-
poracji; jednocze$nie jesteSmy w tej dziedzinie wciaz daleko
w tyle za krajami rozwini¢tymi, gdzie sektor ustug biznesowych
jest znacznie bardziej zaawansowany 1 ma duzo wickszy udzial
w wartosci dodane;.

Tu dochodzimy do momentu, kiedy wizje rozwoju Pol-
ski— nowa 1 dotychczasowa — zaczynajg si¢ roznic.

POD REKE Z WALLERSTEINEM I RODRIKIEM
Najistotniejsza roznica mi¢dzy obecng a poprzednig wiadza
wiaze si¢ z przekonaniem wiadzy obecnej, ze nasza pozycja
w globalnym tadzie gospodarczym utrwali si¢ na poziomie pod-
rz¢dnym wobec krajow rozwinietych, jezeli nie dokonamy ,wiel-
kiego pchnigcia”. Cho¢ PiS nie méwi o tym wprost, to silnie
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wybrzmiewa w nowej ideologii gospodarczej koncepcja marksi-
stowskiego politologa Immanuela Wallersteina, ktory twierdzit,
ze podzial na centrum i peryferie w relacjach gospodarczych ma
charakter trwaly i1 peryferiom rzadko udaje si¢ dotaczy¢ do cen-
trum?. Poprzednie rzady wierzyly w sile inercji — w to, ze jezeli
uruchomi si¢ procesy rynkowe, ustabilizuje instytucje i rozsze-
rzy relacje handlowe, proces rozwojowy bedzie sam postepowal.
Obecna wtadza wierzy w sile planowania, odwaznych projektow
rozwojowych, famania ortodoksyjnych schematéw i asertywnosé
w relacjach ze $wiatem.

Zeby czarno na bialym te r6znice zobrazowaé, warto si¢
odwola¢ do dwdch ekonomistéw — graja oni w zupelnie innych
ligach, ale na pewno obaj maja wplyw na myslenie polskich elit
o polityce gospodarcze;.

Jeden to Dani Rodrik, tytan wspélczesnej ekonomii,
profesor na Harvardzie, czlowiek, ktory jako jeden z pierwszych
juz wiele lat temu zwracal uwage na koszty nieograniczonej
globalizacji finansowej 1 handlowej. Rodrik w jednej ze swoich
najnowszych ksiazek pisal tak: ,Krytycy [polityki przemystowej]
bardzo czesto narzekali, ze jest ona polityka «wybierania zwy-
ciezcOw» [ang. picking winners] przez rzad — czyli: i tak nie warto
sie wysilaé. Ale badania ekonomiczne wskazuja, ze w Srodowisku
charakteryzujacym kraje rozwijajace si¢, istnieje uzasadnienie
dla takiej polityki. Z powodu niedoskonalo$ci rynku 1 administra-
cji, firmy 1 cale branze rozwijaja sie wolniej, jezeli ich dzialalnos¢
jest pozostawiona wytacznie mechanizmom rynkowym”3.

Drugi ekonomista to Maciej Bukowski, pracownik
Uniwersytetu Warszawskiego 1 prezes think tanku WiseEuropa,
ktorego analizy sg chetnie czytane przez politykdw 1 ekspertow
bliskich liberalnej stronie polskiej sceny politycznej. W pracy na
temat polityki przemystowe] pisze tak: ,Upraszczajaco mozna

2 Immanuel Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie,
ttum. Katarzyna Gawlicz, Marcin Starnawski, Wydawnictwo Akademickie Dia-
log, Warszawa 2007.

3 Dani Rodrik, Economics Rules. The Rights and Wrongs of the Dismal
Science, Norton & Co., New York 2015.
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powiedzie¢, ze dominujace na Swiecie w latach 1945-1975
podejscie do polityki przemyslowej opieralo si¢ na zalozeniu, ze
przyspieszenie industrializacji oraz rozwoju technologicznego
w krajach rozwijajacych si¢ wymaga koncentracji zasobow
w wybranych branzach gospodarki wbrew mechanizmom rynko-
wym. [...] Po trzech dekadach dominacji tego paradygmatu nie
tylko w panstwach rozwijajacych sie, ale 1 wielu krajach rozwi-
nietych dla wigkszos$ci obserwatoréw stalo si¢ jasne, ze nadzieje,
jakie wigzano z aktywna polityka przemystowa, staly si¢ ptonne”*.

To rozréznienie jest prawdopodobnie kluczowe, zeby
zrozumie¢ zmiany zachodzace w polskiej polityce gospodarcze;j
od 2015 roku. Ze sceny schodza ekonomi$ci klasyczni i neo-
liberalni, a wchodza zwolennicy teorii ,wielkiego pchniecia”,
zmodernizowanej do potrzeb wspolczesnosci.

Najwazniejszg lekcja, jaka Rodrik niesie dla polityki
gospodarczej, jest to, ze standardowa polityka rozwojowa
wait-and-see, polegajaca na uruchomieniu mechanizméw
rynkowych i czekaniu na efekty, nie przyniesie spodziewanych
rezultatow. Ta standardowa polityka ma trzy filary: stabilnos¢
regulacji prawnych, stabilno§¢ budzetu i pieniadza oraz otwar-
to§¢ na swiat. Klasyczna ekonomia wskazuje, ze postawienie
tych trzech filar6w powinno kazdemu krajowi zapewni¢ stabilny
rozwoj. ,,Zlota reguta konwergencji” ukuta przez Roberta Barro®,
jednego z najczeSciej cytowanych ekonomistéw zajmujacych
si¢ wzrostem gospodarczym, wskazuje, ze jezeli dwa kraje maja
podobne instytucje, czyli — méwigc w uproszczeniu — odpo-
wiednio ustawia wspomniane trzy filary, to r6znica w wydajnosci
pracy miedzy nimi powinna zmniejsza¢ si¢ w tempie ok. 2 proc.
rocznie. Lawrence Summers powiedzial kiedy$, ze trudno mu

4 Aleksander Sniegocki, Maciej Bukowski, Made in Europe. Polityka
przemystowa wobec wyzwan XXI wieku, WiseEuropa, Warszawa 2017, s. 30,
http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2017/04/Made-in-Europe_Made-
-in-Europe.-Polityka-przemys % C5%82owa-wobec-wyzwa% C5%84-XXI-

wieku WiseEuropa.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

5 Robert ]J. Barro, Xavier Sala-i-Martin, Convergence across States

and Regions, Brookings Papers on Economic Activity, 1991, nr 1, s. 107-182.
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sobie wyobrazi¢ kraj, ktory bedzie miat solidnie postawione te
trzy filary 1 nie bedzie si¢ rozwijal.

Rodrik twierdzi jednak, ze nasladowanie instytucji kra-
jow rozwinietych przez kraje goniace moze tym drugim utrudniaé
poscig, poniewaz bezposSrednia implementacja zagranicznych
wzorcOw moze pomija¢ specyficzne, lokalne uwarunkowania.
Jako jeden z wielu przykiadow podaje Wietnam, gdzie bardzo
slaby stan systemu sadownictwa nie blokowal wzrostu gospo-
darczego, poniewaz lokalne firmy uksztaltowaly nieformalne
sposoby weryfikowania wiarygodnosci 1 egzekwowania kontrak-
tow. Twierdzi tez, ze w pewnych warunkach zbyt szybki rozwdj
nowoczesnego systemu sadownictwa moze ostabi¢ instytucje
nieformalne i paradoksalnie utrudnic rozwoj. Nie jest to przyklad,
ktéry mozna zastosowa¢ w Polsce, ale pokazuje nieoczywiste
i nieklasyczne $ciezki my$lenia o rozwoju gospodarczym.

Elementy rodrikowskiego myslenia, ktére ewidentnie
wida¢ w polityce PiS, to nacisk na koordynacj¢ rozwoju nowych
branz, zaréwno koordynacje polegajaca na sygnalizowaniu
trendéw 1 usprawnianiu dostepu do wiedzy, jak i polegajaca na
wspieraniu inwestycji. Rodrik pisze wprost: ,Kraje, ktére odnio-
sly sukces, dokonywaly zmiany strukturalnej w nieortodoksyjny
sposob, poprzez bezposrednie wspieranie nowoczesnych branz
przetworczych, a nie opieranie si¢ usuwaniu barier dzialania sit
rynkowych”S,

O jakich krajach mowa? Gtéwnie azjatyckich. Po II
wojnie §wiatowe] wlasciwie tylko cztery kraje calkowicie zmienily
lige, w ktorej graly, i awansowaly z trzeciej do pierwszej. Byly to
Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur 1 Hong-Kong. Dzi§ mode-
lem rozwojowym sa Chiny, w ktérych dokonuje si¢ niespotykany
wezeéniej postep gospodarczy, cho¢ startowaly z bardzo niskiego
poziomu i wcigz majg wiele do nadrobienia. Ekonomista ‘Tyler
Cowen uwaza przy tym, ze sukces gospodarczy Chin ma duzy

6 Dani Rodrik, The Future of Convergence, NBER Working Paper,
2011, nr 17400, http://www.nber.org/papers/w17400.pdf (dostep 5 sierpnia
2017).
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wplyw na wzrost popularnoéci rzadéw silnej reki na $wiecie’.
Spektakularny rozw6j w warunkach autorytaryzmu sprawil,
ze cze§¢ ludzi przestala utozsamia¢ demokracje z rozwojem,
a przynajmniej traktowac ja jako warunek sine qua non rozwoju.

Inspiracja krajami azjatyckimi w PiS-ie jest widoczna
na rézne sposoby. Duzy nacisk ktadzie si¢, przynajmniej w sferze
werbalnej, na wysoka stope inwestycji, na wspieranie nowocze-
snych branz przemyslowych oraz na koordynacje¢ rozwoju, a to
elementy wywodzace si¢ z Azji. Ale wicepremier Mateusz Mora-
wiecki otwarcie méwi tez o swojej inspiracji chinskim ekono-
mista Justinem Yifu Linem, bylym giéwnym ekonomista Banku
Swiatowego. Lin byl niedawno w Warszawie i wyglosil wyktad
w hotelu InterContinental. Polowe swego wystapienia poswiecit
opisowi sukcesu gospodarczego Chin. A p6Zniej powiedzial, ze
Polska tez moze osiggnaé 7-procentowy wzrost gospodarczy.
»Polska jak Chiny” — to jest teraz model rozwojowy.

PANSTWO, NAROD, PRZEMYSEL
Jak PiS realizuje program ,wielkiego pchnigcia” polskiej gospo-
darki w gore drabiny wartosci dodanej? W dzialaniach rzadu nie
wida¢ wielu elementéw czysto autorskich, sporo zostalo odzie-
dziczone po poprzednikach, z jedna wszak réznicg — jest duzo
wiecej, mocniej, silniej, bardziej odwaznie, bardziej ryzykownie
1z duzo wigkszym zabarwieniem ideowym.

Sa trzy obszary, gdzie szczegdlnie wida¢ nowa polityke
gospodarcza. Po pierwsze, przyjecie wigkszosci aktywow sek-
tora bankowego pod skrzydta panstwa, co ma stuzy¢ lepszemu
finansowaniu krajowych firm. Po drugie, znaczace rozbudowanie
kompetencji Polskiego Funduszu Rozwoju, ktéry staje si¢ duzym,
panstwowym bankiem inwestycyjnym, majacym nakrecaé pro-
jekty rozwojowe w obszarach, w ktérych sektor prywatny nie

7 Tyler Cowen, China’s Success Explains Authoritavianism’s

Allure, Bloomberg, 4 kwietnia 2017, https://www.bloomberg.com/view/artic-

les/2017-04-03/china-s-success-explains-authoritarianism-s-allure (dostep 5

sierpnia 2017).
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jest aktywny. I po trzecie, bardzo mocne wsparcie kilku duzych
projektdw rozwojowych, takich jak projekt samochodu elektrycz-
nego czy budowa centralnego portu lotniczego.

Co ciekawe, rzad PO-PSL we wszystkich tych dziedzi-
nach prébowal, eksperymentowal, zwigkszal obecnosé¢ panstwa
w gospodarce, ale bez jednoznacznej wizji, jak to ma wygladac.
Pomys! przejmowania bankéw zagranicznych przez PZU powstat
przeciez za poprzedniego rzadu — ale wtedy byt to tylko pomyst.
Polski Fundusz Rozwoju wymyslita PO w reakcji na kurczace si¢
zasoby budzetu mozliwe do przeznaczenia na inwestycje. Ale
PFR dziatal duzo wolniej niz oczekiwano 1 w koncu zostat zmar-
ginalizowany. Byly réwniez projekty wspierajace poszczegdlne
branze, ale nie tak spektakularne i ryzykowne, jak te dzisiejsze.
PO flirtowala zatem z nowa polityka rozwojowa, ale bezskutecz-
nie. PiS zas wszed! z nig w trwale malzefistwo.

Andrzej Wojtyna, jeden z czolowych polskich makro-
ekonomistéw, zarzucal rzadowi PiS, ze przy realizowaniu nowej
polityki gospodarczej nie przeprowadzil najpierw diagnozy klu-
czowych barier rozwojowych kraju®. Dani Rodrik zaleca wia$nie,
aby wprowadzanie nowe]j polityki gospodarczej poprzedzone bylo
diagnostyka rozwojowa, odpowiadajaca na pytania, co sprawia, ze
wzrost gospodarczy w danym kraju nie osiaga maksymalnego
mozliwego poziomu. Taka diagnostyke rozbija na cztery obszary:
kapital fizyczny, kapital ludzki, zatrudnienie i produktywnos¢.
Nastepnie w kazdym obszarze identyfikuje ograniczenia
podazowe 1 popytowe, w ramach tego dzieli je na niedoskona-
tosci rynku lub biedy w polityce administracji. Takie drzewo
analityczne pozwala jego zdaniem stworzy¢ liste optymalnych
instrumentdéw polityki gospodarcze;.

Wielu ekspertow zarzuca projektom Morawieckiego, ze
sg slabo przemyslane. I tak np. skupienie bankéw w rekach pan-
stwa ma zwigkszy¢ potencjal finansowania polskich firm, chociaz
wiele wskazuje na to, ze ograniczenia w dostepie do finansowania

8 Andrzej Wojtyna, Czy gospodarka potrzebuje dobrej zmiany, rp.pl,
13 grudnia 2015, http://www.rp.pl/Opinie/312139875-Czy-gospodarka-potrze-

buje-dobrej-zmiany.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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nie stanowig w Polsce istotnej bariery w rozwoju przedsi¢biorstw.
W rankingu Doing Business Banku Swiatowego od wielu lat
Polska zajmuje jedno z czotowych miejsc na §wiecie w kategorii
dostepu do finansowania. W badaniach GUS-u, obejmujacych
kilka tysiecy przedsiebiorstw, trudno$ci z pozyskaniem kredytu
jako ograniczenie rozwojowe wskazuje zaledwie kilka procent
ankietowanych. Inny przyklad to projekt budowy centralnego
portu lotniczego, ktéry ma z Polski uczyni¢ hub transportowy.
Wskazuje si¢ czesto, ze duzo taniej mozna rozbudowac istniejace
lotniska, a szansa na realizacje wizji hubu sa niskie — w efekcie na
koniec pozostanie jedynie ,,bialy ston”, pomnik wtadzy, z ktorego
korzySci spoleczne beda niskie.

Stynny plan Morawieckiego byl rzeczywiScie bardzie]
projektem spontanicznym niz opartym na diagnostyce rozwojo-
wej. Najpierw przedstawiono krotkg prezentacje, wspoltworzong
prawdopodobnie przez jedna z firm consultingowych, a dopiero
po wielu miesiacach szczegdtowy plan, idacy §ladami prezentacji.

Jezeli jednak PiS faktycznie czerpie inspiracje z wzor-
cow azjatyckich, to taki sposob postepowania nie powinien
budzi¢ zdziwienia. Ogolne wytyczne polityki gospodarczej byly
w azjatyckich tygrysach nierzadko wazniejsze niz eksperckie
planowanie. Gtéwne wytyczne to silny przemysl, silny eksport,
silne panstwo, silny nardd, a decyzje polityczne byly wazniejsze
niz plany finansowe. Gdy Korea Poludniowa budowata przemyst
hutniczy w latach 60., Bank éwiatowy ostrzegal, ze realizowane
projekty sa nieoplacalne i si¢ nie zwrdca. Okazalo si¢, ze Bank
nie mial racji. Kiedy budowano przemyst stoczniowy, wizytéwke
Korei do czasu rozwoju branzy elektronicznej, plan rozbudowy
opieral si¢ gléwnie na przekonaniu, ze kraj otoczony morzami
musi mie¢ silne firmy budujace statki. Jak pisze Adam Lesz-
czynski w ksiazce Skok w nowoczesnosc, przeslanki do budowy
przemystu stoczniowego ,,byly zwykle dos¢ proste i nie wynikaly

z drobiazgowej ekonomicznej analizy”?.

9 Adam Leszczynski, Skok w nowoczesnosc. Polityka wzrostu w kra-
Jach peryferyinych 1943—1980, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa

2013, s. 443.
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W Chinach jest podobnie. Polityka gospodarcza idzie
wbrew mainstreamowym analizom ekonomicznym. Od poczatku
reform rynkowych Chiny nie dopuszczaly np. do uwolnienia
przeplywéw kapitalowych z zagranica, mimo ze wérod zachod-
nich ekonomistow powszechne bylo przekonanie, ze swobodne
przeplywy kapitalowe pozwalaja krajom rozwijajagcym si¢ na
tatwiejszy dostep do finansowania. Kryzys azjatycki w 1997 roku
oraz kryzys finansowy w 2008 roku doprowadzily do erozji tych
analiz 1 dzi$ dla chinskiej polityki jest znacznie wigcej zrozumie-
nia — to ona wygrata.

Pamie¢¢ o tym, ze wiele krajow azjatyckich rozwijalo
si¢ wbrew dominujacym teoriom ekonomicznym, a z kolei wiele
krajow Ameryki Facinskiej czy Afryki doznato spektakularnych
porazek, stosujac recepty Banku Swiatowego czy MFW, na pewno
ma ogromny wplyw na myslenie dzisiejszych elit gospodarczych
w Polsce. Powoluja si¢ one na wybranych ekonomistéw, jak
Rodrik czy Lin, ale ich generalne nastawienie jest mocno anty-
eksperckie. Mateusz Morawiecki mowil o jajogtowych ekonomi-
stach, ktoérzy nie sa w stanie zrozumieé zmieniajacego si¢ $wiata
1 tkwig w starych ideach. Rzadowi decydenci buduja wigc swoje
programy przy wsparciu ekonomistéw, ale dominujaca metoda
decyzyjna nie jest diagnostyka rozwojowa, tylko przekonanie, ze
najwazniejsze sg proste cele: silny nardd 1 silne panstwo.

TRZY SPRZECZNOSCI W STRATEGII PIS
Czy polityka PiS ma szanse pchna¢ Polske wyzej w globalnym
podziale pracy w sposob skokowy, znacznie szybszy od dotych-
czasowego? W polityce gospodarczej na pewno jest miejsce na
eksperymentowanie, a PiS posiada legitymizacj¢ polityczna, by
wprowadzad istotne zmiany w strategii kraju i probowac je reali-
zowad. Albert O. Hirschman pisal, ze ,,architekt zmiany spolecz-
nej nigdy nie moze polegaé¢ na schematach”'®. Rzad zachowuje
przy tym stabilno§¢ makroekonomiczng (niska inflacja, niski

10 Albert O. Hirschman, The Essential Hirschman, oprac. Jerremy

Adams, Princeton University Press, Princeton 2015, s. 152.
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deficyt w finansach publicznych, brak nowego zadluzenia
zewnetrznego) 1jak na razie nie naraza kraju na istotne wstrzasy.
Wsréd inwestoréw zagranicznych dominuje opinia, ze strach
przed PiS-em byt nieuzasadniony.

Sa jednak cztery powody, dla ktorych nowa strategia
gospodarcza moze budzi¢ watpliwosci. Osiagni¢cie zakladanego
5-procentowego wzrostu gospodarczego, o ktorym mowit wielo-
krotnie Mateusz Morawiecki, na razie nie nastepuje 1 jest wielce
prawdopodobnie, ze nie nastapi.

Pierwsza watpliwo$¢ odnosi si¢ do oparcia nowej
polityki gospodarczej na niemal catkowitym kwestionowaniu
dotychczasowych osiggnie¢ gospodarczych. Prowadzi to czesto
do falszywych diagnoz. Mozna poda¢ kilka takich przykladow.
Wediug Morawieckiego Polska znalazla si¢ w putapce $redniego
rozwoju. 'To nie jest prawda — jakkolwiek definiowa¢ te pulapke,
Polska nie spelnia wlasciwie zadnych jej kryteriéw. Rozwijamy
si¢ szybciej niz zdecydowana wickszo§¢ panstw, ktore kiedykol-
wiek byly na zblizonym, relatywnym poziomie rozwoju (liczac wg
kryterium dystansu do granicy technologicznej, czyli do USA).
Inna biedna teza dotyczy potrzeby reindustrializacji, czyli — jezeli
dostownie rozumieé ten termin — zwigkszenia udziatu przemystu
w gospodarce. Tymczasem Polska ma jedno z najwyzszych miejsc
w Unii Europejskiej, jesli chodzi o udzial przemystu w wartosci
dodanej brutto, a w ostatnich latach udzial ten jeszcze znaczgco
wzrosl.

W polityce gospodarczej bardzo dobrze sprawdza si¢
zasada, ze lepsze jest wrogiem dobrego. Dtugookresowy sukces
rozwojowy bardzo czesto zalezy nie tylko od generowania wyso-
kich stop rozwoju w okresach booméw gospodarczych, lecz takze
od unikania powazniejszych kryzyséw. Ta druga zdolno$¢ moze
by¢ nawet istotniejsza od pierwszej, bo to w czasie kryzysow
kraje najczeSciej tracg swoj dlugookresowy potencjal rozwojowy.
Dlatego obawy moze wzbudza¢ niedocenianie przez obecnych
rzadzacych osiagni¢¢ poprzednich lat, ktoére — nawet jezeli nie
sa satysfakcjonujace w wielu dziedzinach — to na tle innych
wyroznialy si¢ pozytywnie. Brak troski o kultywowanie tego, co
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si¢ do tej pory udalo, moze prowadzi¢ do nieostroznosci, a ta do
kryzysu 1 porazki ambitnych planéw.

Druga watpliwo$¢ dotyczy immanentnych sprzecznosci
zawartych w nowe;j polityce gospodarczej. Najwazniejsza dotyczy
rozdzwieku miedzy strategia inwestycji a strategia redystrybuc;ji.
Chcemy dazy¢ do osiagniecia bardzo wysokiej stopy inwestycji
1 oszczednosSci, ale jednocze$nie budowaé sprawiedliwe spo-
teczenstwo, z duzym zakresem redystrybucji fiskalnej. Oba
cele trudno bedzie potaczyé. Azjatyckie tygrysy, stanowiace
dla Morawieckiego inspiracje, mialy zwykle relatywnie niskie
wydatki publiczne, przez co stymulowaly spoleczenstwo do
utrzymywania wysokiej stopy oszczednosci. W krajach, w ktorych
rzad nie gwarantuje obywatelom godziwych emerytur 1 dostepu
do rozwinigtej sieci ustug publicznych, wysokie oszczednosci
1 iInwestycje sa sposobem na budowanie przez obywateli ochrony
dla samych siebie. W Polsce opieramy si¢ na zupelnie innym
systemie i, co wiecej, rozbudowujemy system zabezpieczenia
spolecznego, zmniejszajac motywacje do oszczedzania. Trudno
bedzie w takich warunkach zbudowaé program masywnych
inwestycji. Nasz model rozwojowy opiera si¢ bardziej na rosnacej
wydajnosci niz na rosnacych szybko inwestycjach 1 najprawdopo-
dobniej tak bedzie w przysztosci. Innymi stowy, po§wigcamy czesé
wzrostu gospodarczego na rzecz wickszej stabilno$ci spoleczne;.

Sprzeczno$§¢ wida¢ réwniez w stosunku do instytucji.
Elementem planu Morawieckiego byla naprawa panstwa przez
zwickszenie efektywno§ci administracji publiczne;j. Tymczasem,
jak dostrzegaja nawet konserwatywni politolodzy i publicysci, jak
chociazby Rafal Matyja czy Bartlomiej Radziejewski, PiS doko-
nuje skoku na panstwo, powtarzajac biedy swoich poprzednikow.
Generalng zasada nie jest zmiana sposobu dzialania instytucji,
tylko catkowita wymiana elit. Co gorsze, wymiana ta odbywa si¢
w chaotycznej formie, poprzez walki frakeji i obsadzanie stano-
wisk przypadkowymi osobami. Przypadek Bartlomieja Misiewi-
cza jest tylko wierzcholkiem géry lodowej — od dwoch lat nie ma
stabilnego zarzadu i strategii rozwoju Gieldy Papieréw Warto-
§ciowych, nastepuja czeste 1 niezrozumiale zmiany we wladzach
duzych spétek finansowych (jak PZU), upolitycznienie mediéw
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publicznych siggnelo zenitu, a sady zamiast reform doczekaja
sie kontroli polityczne;j. A to tylko wybrane przyklady. Naprawde
bardzo trudno byloby obroni¢ teze, ze panstwo przejela ekipa
reformatoréw, a nie ludzi glodnych stanowisk 1 stawy.

Trzecia watpliwos¢ dotyczy mozliwosci zastosowa-
nia aktywnej polityki panstwa w warunkach funkcjonowania
w ramach Unii Europejskiej. Wlasciwie wszystkie kraje, ktore
moga by¢ dla nas jakimkolwiek wzorem, czyli azjatyckie tygrysy,
ale tez Hiszpania lub Finlandia w Europie, w okresie najszyb-
szego wzrostu gospodarczego mogly stosowac narzedzia ochrony
1 wspierania swoich firm, z ktérych teraz nie mozna korzystac
w ramach Unii Europejskiej. Polska gospodarka operuje
w zupelnie innym §rodowisku miedzynarodowym niz gospodarki,
ktore stanowia inspiracje dla polskich politykéw. To $rodowi-
sko naklada na nas pewne ograniczenia, ale wigze si¢ rowniez
z nieszacowalnymi kosztami, dlatego proba plyniecia pod prad
jest bardzo ryzykowna. Przy wspieraniu krajowych firm polskie
rzady wielokrotnie potykaly sie o reguly konkurencyjnosci Unii
Europejskiej — tak bylo w przypadku Stoczni Gdansk, LOT-u,
a ostatnio Przewozéw Regionalnych. Filozofia naszej polityki
gospodarczej powinna byé mocno zakorzeniona w regutach
unijnych.

Wreszcie ostatnie, czwarte zastrzezenie do strategii
PiS-u, dotyczy demonstracyjnego odrzucenia pozycji Polski
jako peryferyjnej, czyli braku akceptacji dla naszego obecnego
miejsca w mie¢dzynarodowych tancuchach produkeji. Widaé
to na przykltad po zdecydowanej postawie PiS-u w relacjach
z silniejszymi partnerami w Unii Europejskiej, przyjmujace;j
czesto forme wrecz teatralng, jak w przypadku zerwania z Fran-
cja negocjacji dotyczacych zaméwienia na helikoptery Caracal.
Przejawem niezgody na obecnag pozycje Polski jest rowniez
ochlodzenie stosunkéw z Niemcami, za ktérym stoi przekonanie,
ze polityka gospodarcza Niemiec utrwala dominacje niemieckich
producentéw nad polskimi.

Postawa rzadu powinna polega¢ na zdolnoS$ci do zadba-
nia o interesy krajowych firm akurat w momencie, kiedy maja one
szanse na duzy awans rozwojowy. Powinna to by¢ umiejetnos¢

48



dostrzegania uchylonych drzwi i wstawianie buta w szpare, a nie
proba forsowania lomem réznych pozamykanych pancernych
wrét. Immanuel Wallerstein, ktorego filozofia ewidentnie inspi-
ruje PiS, pisal, ze polperyferie maja szanse wejs¢ do centrum
Swiata gospodarczego tylko wtedy, kiedy akurat niektére kraje
centrum doznaja wstrzasow. Innymi slowy, nic si¢ nie da zatatwié
na sile.

Czes¢ aktywnosSci rzadu zastuguje tu na pozytywna
oceng, jak na przyklad szybka reakcja Mateusza Morawieckiego
po brytyjskim referendum w 2016 roku i1 proba przekonania ban-
kow z londynskiego City do przeniesienia cze¢sci operacji do Pol-
ski, co wspomogloby lokalny rynek pracy. Ale generalna filozofia
PiS-u, zaktadajaca odrzucenie relacji zalezno$ci ekonomiczne;j
mie¢dzy Polska a Niemcami i innymi krajami rozwinietymi, naraza
nas na bledne decyzje w przysztosci. Przejawem takiego niebez-
pieczenstwa moze by¢ forsowanie budowy w Polsce samochodu
elektrycznego, bez odpowiedniego zaplecza technologicznego
pozwalajacego konkurowa¢ z liderami w tej dziedzinie.

Te cztery watpliwosci 1 ryzyka wiszace nad polityka
PiS-u beda mocno utrudnia¢ realizacje celu, jakim jest skokowy
awans rozwojowy. Ryzyko zlej diagnozy, ryzyko sprzecznych
recept, ryzyko konfliktu z UE oraz ryzyko nieadekwatnej oceny
sytuacji 1 nadmiernej aktywnoS$ci sprawiaja, ze na horyzoncie
nie wida¢ mozliwosci jakoSciowej zmiany trendéw rozwojowych
w stosunku do tego, co widzieliSmy w ostatnich dwoch dekadach.
Na razie, realistyczny cel to utrzymanie si¢ na dotychczasowe]
Sciezce.
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Piotr Kuczynski — inzynier, w latach 80.
dziatacz NSZZ ,Solidarno$¢”, obecnie
komentator ekonomiczny i znawca rynkéw
finansowych. Pracuje jako gtowny analityk
Domu Inwestycyjnego Xelion. Wspotautor

(z Adamem Cymerem) ksigzki Dos¢ gry pozo-
row. Mtodzi macie glos(y) (2016).



Mite zlego (stabego) poczatki?

Postawiono mi za cel napisanie tekstu o gospodarce, rynkach
finansowych 1 (niestety) o polityce w dwulecie rzadéw Prawa
1 Sprawiedliwo$ci. Niestety, bo o polityce polskiej pisz¢ niechet-
nie —jako gtéwny analityk Xeliona musze bra¢ pod uwage, ze firma
ma klientéw o bardzo réznych politycznych barwach. Problem
w tym, ze czasem, a obecnie coraz cz¢Sciej, nie da si¢ nakresli¢
jasnej 1 oczywistej granicy miedzy gospodarka i polityka.

Podstawowym pytaniem bylo to, czy wraz z dojSciem
PiS-u dowladzy faktycznie zaszly (a jesli tak, tow jakim kierunku)
istotne zmiany. Prosta odpowiedz jest oczywista i nie potrzeba do
jej uzasadnienia pisaé wielu stow — tak, zaszly duze zmiany. Naj-
wigksze zapewne w sferze czysto politycznej, co mialo 1 ma nadal
wplyw (negatywny, chociaz w biznesie coraz mniej negatywny)
na nastroje.

JAK NAS WIDZA (I ILE TO NAS KOSZTUJE)
Przemodelowanie Trybunalu Konstytucyjnego 1 systemu praw-
nego nie spodobalo si¢ nawet agencji ratingowej Standard &
Poor’s, ktéra w styczniu 2016 roku obnizyta rating Polski 1 uza-
sadnila to przede wszystkim czynnikami politycznymi — nawia-
sem mowiac, uwazalem wtedy 1 uwazam teraz, ze agencja nie
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miala racji, stawiajac czynniki polityczne na pierwszym planie
swojej opinil.

Mialo to jednak znikomy wplyw na zagraniczne oceny
gospodarczo-rynkowej sytuacji w Polsce, bo wplyw agencji
ratingowych po kryzysie z lat 2007-2009, przed ktérym popelnily
one karygodne bledy, jest bardzo ograniczony. Nie dziwilo wiec,
ze zagraniczni inwestorzy skupiali si¢ raczej na sytuacji gospo-
darczej Polski 1 na jej zdolno$ci do splaty zadluzenia. Przejawem
tego bylo podniesienie w 2017 roku przez agencje Moody’s
perspektywy ratingu z negatywnej do stabilne;j.

Przy okazji, jesli juz méwimy o zadluzeniu, to kolejny
raz napisz¢ o tym, o co walcze¢ od wielu lat. Poprzednia koalicja
rzadzgca nie stuchala, a i obecna nie ma zamiaru z mojej rady
korzystaé — co moze dziwi¢, bo przeciez wicepremier Mora-
wiecki glosi (stusznie), ze Polska powinna by¢ mniej zalezna
od zagranicznych kapitaléw. Okolo polowy naszego zadluzenia
jest w rekach zagranicy, a jednak nadal sprzedajemy obligacje
denominowane w obcych walutach.

Dlaczego to jest takie wazne? Wystarczy spojrze na
Japonig, gdzie diug panstwa si¢ga 250 proc. PKB kraju, a jednak
nikt nie boi si¢ ataku spekulantéw zagranicznych. Dlaczego?
Dlatego, ze 95 proc. tego dlugu jest w rekach Japonczykow.
Gdyby taka sytuacja wystepowata na przyklad w Grecji, to nie
doswiadezylibySmy greckiego kryzysu. W Polsce zadluzenie
w tym roku zapewne siegnie 54 proc. Niby nie tak duzo, ale jesli
na §wiecie wybuchnie kryzys, to ucieczka inwestoréw z naszego
rynku obligacji gwaltownie podniesie ich rentownos$ci i1 kursy
walut zagranicznych, co moze doprowadzi¢ do dramatycznej
sytuacji polskiego budzetu.

Dlatego wiasnie od lat propaguje zamiane zadluzenia
zagranicznego na krajowe. Polacy trzymaja przeciez na loka-
tach okoto 800 mld zi. Wystarczyloby zniesienie podatku Belki
od zakupionych, dlugoterminowych obligacji 1 mocna akcja
reklamowa, zeby z niszowego rynku obligacji przeznaczonych
do sprzedazy detalicznej (dla ludnoS$ci) zrobi¢ rynek potezny.
Rynek, dzieki ktéremu znaczaco zmniejszyloby si¢ zadluzenie
zagraniczne Polski, a co za tym idzie, réwniez zagrozenie dla
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finanséw naszego kraju. Rozwiazanie niby banalnie proste,
a zupelnie przez rzadzacych lekcewazone.

DLACZEGO NIE INWESTUJA

I DLACZEGO ZACZNA
Dwuletnie zawirowania polityczne mialy najwickszy wplyw na
nastroje polskich przedsi¢ebiorcéw, ktérzy w 2016 roku gremial-
nie wstrzymali si¢ z inwestycjami, kiszac gotébwke na kontach
lub kupujac luksusowe auta. Podobnie wstrzymywaly inwesty-
cje samorzady, w olbrzymiej wigkszo§ci wywodzace si¢ z koali-
cji PO-PSL, wystraszone akcja sprawdzania ich finanséw przez
sluzby specjalne.

Do tego doszto znikome wykorzystanie §rodkéw unij-
nych. Wymiana elit musiata utrudni¢ zarzadzanie tymi Srodkami,
gdyz nowi ludzie musieli wpierw rozpoznaé sytuacje, w ktorg
wchodzili. Wynikiem tego zatrzymania finansowania byly duze,
kilkunastoprocentowe spadki inwestycji oraz znikomy wzrost
gospodarczy. PKB w 2016 roku wzrést jedynie o 2,7 proc. Na tle
innych gospodarek europejskich byl to niezly wyniki, ale w Polsce
przyzwoity wzrost, dzigki ktéremu bedzie mozna za kilkanascie
lat dogoni¢ kraje zachodniej Europy, powinien wyraznie przekra-
czac 4 proc. w skali roku.

Juz w tym miejscu powiem jednak, ze gdy wigkszos¢
politykéw opozycji 1 ekonomistow narzekala na tempo wzrostu
1 snula zte prognozy na 2017 rok, ja podkreslalem, ze si¢ myla.
Oczywiste bylo przeciez, ze srodki unijne w koficu muszg ruszy¢.
Szczegdlnie ze w czerwcu 2017 roku minela polowa perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, a Srodkéw
unijnych (ponad 300 mld zlotych) na polityke spojnosci prawie
nie tkneliSmy. Poza tym samorzady nie maja wyjscia 1 tez musza
zaczac inwestowac. W 2018 roku odbeda si¢ wybory samorzadowe,
wigc lokalni politycy musza pokazac, co zrobili dla elektoratu.

W koncu réwniez biznes prywatny pod wplywem ruchu
w §rodkach unijnych, w samorzadach i1 ozywienia na zewnatrz
Polski zaczal, chociaz do§¢ powoli, inwestowa¢. Trudno trzymaé
gotowke na rachunku lub kupowaé luksusowe auta, kiedy naokoto
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wida¢ doskonate okazje do pomnozenia zyskéw. I na koniec —
baza, od ktorej liczy si¢ wzrost, czyli PKB w 2016 roku, byla niska,
co zwigkszyto skale zwyzki PKB w tym roku.

DOBRZE JEST...

Nic wiec dziwnego, ze w 2017 roku sytuacja bardzo si¢ popra-
wila. Zmienila si¢ tak gruntownie, ze rézne osrodki analityczne
zaczely na gwalt podnosi¢ prognozy wzrostu dla Polski (nawia-
sem mowiac, nie $wiadczy to dobrze o kadrach tych o$rodkéw).
Wzrost PKB siegnal w pierwszym kwartale 4 proc., stopa bezro-
bocia spadla ponizej 8 proc. (i nadal bedzie spadala), w blisko
50-procentowym tempie rosto zatrudnienie 1 place (w sektorze
przedsiebiorstw). Raj na ziemi.

"To wszystko nie wynikalo z tego, ze kraj jest doskonale
rzadzony, a przynajmniej wynikalo nie tylko z woli rzadzgcych.
Wiele rzeczy dzialo si¢ samo z siebie, a giéwny udzial we wzro-
§cie mialy $rodki unijne (o tym nizej) lub przygotowanie do
ich uzycia. Jesli chodzi o stope bezrobocia, to oprocz wzrostu
gospodarczego przyczynily sie do jej spadku inne, bardzo wazne
czynniki. Przede wszystkim na emeryture coraz szybciej odcho-
dzi powojenny wyz demograficzny (ktorego czeScia jestem 1 ja),
zmniejszajac liczbe bezrobotnych 1 caly zaséb sily robocze;.

Poza tym juz w tej chwili nie trzeba by¢ zarejestrowa-
nym w urzedzie pracy, zeby mie¢ podstawowa opieke zdrowotna.
Wielu ,,bezrobotnych” (pracujacych w szarej strefie) przestalo
sie rejestrowac. Jesli rzeczywiScie kiedy$ zostanie zlikwidowany
NFZ, a wszyscy Polacy bedg mieli rowny dostep do ochrony
zdrowia finansowanej wprost z budzetu bez wzgledu na to, czy
placa skiadki zdrowotne, czy nie, to bezrobocie jeszcze mocniej
spadnie. Stopa bezrobocia bedzie asymptotycznie dazyla do tej,
ktora dla naszego kraju podaje Eurostat (5,4 proc.).

Niewatpliwie w jednej dziedzinie rzad odnosi suk-
cesy. Chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego. Mozna
sie tylko zastanawia¢, dlaczego koalicja PO-PSL zabrala si¢ za
to tak pozno 1 z tak miernymi skutkami. Niewatpliwie bowiem
z powodu oszustw podatkowych 1 szarej strefy budzetowi uciekaty
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miliardy ztotych. Méwito si¢ o 50 mld, w co ja akurat watpie,
ale nawet kilkanascie miliardow ztotych rocznie, to tez potezne
pieniadze. Wystarczy spojrze¢ na wyniki naszych koncernéw
paliwowych (PKN Orlen, Lotos), zeby zobaczy¢, ze po wprowa-
dzeniu pakietu paliwowego legalna sprzedaz paliw zwigkszyla sie
gwaltownie, wzrosly rowniez wplywy z VAT-u 1 akcyzy.

Uszczelnianie systemu z pewnos$cia zwicksza dochody
budzetu panstwa, chociaz wedlug mnie nie da si¢ wiarogodnie
oceni¢, ile ze zwickszonych przychodéw budzetu bedzie pocho-
dzito ze wzrostu zatrudnienia i ozywienia gospodarczego, a ile
z uszczelnienia systemu podatkowego. EkonomisSci twierdza, ze
w 2017 roku bedzie to okoto 10 mld zl, a premier Morawiecki
méwi o 20 mld. Problemem jest tylko to, ze bardzo latwo jest
przesadzi¢ z kontrolami i wystraszy¢ biznesmenéw. Dociskani
przedsiebiorcy moga mniej chetnie angazowac si¢ w inwestycje,
a to moze ograniczy¢ wzrost gospodarczy.

Duze znaczenie — przede wszystkim spoleczne, ale
1 gospodarcze — ma sztandarowy program PiS-u, czyli 500 plus.
Wspomniane znaczenie gospodarcze mozemy rozpatrywaé
w dwoch roznych aspektach — pozytywnego wplywu krotkoter-
minowego i negatywnego wplywu na przyszlo§é. Musze w tym
miejscu powiedzieé, ze od poczatku, przed wyborami, bylem
przeciwnikiem tego programu. Wielu komentatoréw od tego
czasu zmienilo zdanie — stali si¢ zwolennikami 500 plus. Nie-
ktorzy (politycy) stali sie przymusowymi zwolennikami, bo nikt
juz teraz nie odwazy si¢ z tego program zrezygnowaé — gdyby
to zrobil, przegralby wybory. Czesci lewicowych komentatorow
po prostu program si¢ spodobal. Ja jednak zdania nie zmienitem
1 sprébuje to uzasadnid.

...ALE MOGLOBY BYC LEPIE]
Przede wszystkim uwazam, ze gdyby panstwo mialo ponad
20 mld zt rocznie (w2017 roku zapewne okolo 25 mld), to powinno
budowac zlobki oraz zapewnic to, co byto codzienno$cig w socja-
lizmie, czyli opiek¢ medyczna w szkolach, zadba¢ o zwicksze-
nie sieci bezpieczenstwa dla rodzin z dzieé¢mi, a szczego6lnie dla
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powracajacych do pracy matek. Innymi slowy, poméc rodzinom
w inny sposob, nie dajac do reki gotowki.

Zreszta dawanie gotowki do reki 1 odbieranie jej, gdy
dzieci koficza osiemnascie lat, a wigc wtedy, kiedy dla wielu
rodzin, w ktérych dzieci studiuja, wydatki mocno rosna, jest tez
przeciwskuteczne. Rodziny wielodzietne zmieniajg styl zycia,
kobiety czasem rezygnuja z pracy, a po ,osiemnastce” dzieci
1 zniknieciu funduszy z 500 plus pojawia si¢ problemy podobne
do tych, ktérych doswiadczaja narkomani pozbawienie ulubio-
nego narkotyku.

Poza tym twierdzitem, ze jesli juz musi to by¢ gotéwka,
to dawanie jej ludziom zamoznym jest wyrzucaniem pieniedzy
w bloto — 1 nadal tak twierdze. Uwazam tez nadal, ze gléwny cel
takiego programu, czyli zwickszenie dzietnoSci, nie zostanie
spelniony. Nigdzie na Swiecie podobne programy nie zwi¢kszaly
dzietnosci 1 u nas tez tak bedzie.

Patrzac od strony czysto gospodarczej, mozna z pew-
noscia stwierdzi¢, ze program ma w krotkim terminie pozytywny
wplyw na gospodarke, bo w 2017 roku zwickszy wzrost PKB
o okolo 0,2-0,3 pkt. proc. Potem ten wplyw zaniknie, poniewaz
baza bedzie si¢ juz zmieniala nieznacznie. W dlugim terminie
program moze mie¢ bardzo negatywny wplyw na gospodarke
(o tym nizej). Nie ulega jednak watpliwosci, ze zmniejszyl
on ubdstwo, a wiele biedniejszych rodzin poczulo si¢ lepiej
1 dostrzeglo, ze panstwo o nie dba. To wazne, ale mozna to bylo
osiggna¢ rowniez innymi $rodkami.

Pamieta¢ trzeba o tym, ze program 500 plus 1 (zdecy-
dowanie szkodliwe) obnizenie wieku emerytalnego doprowa-
dzily do wygrania wyboréw przez Zjednoczong Prawic¢ (Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ 1 dwie partie kanapowe). O tym politycy nie
zapomna. Po tym, co proponuje Platforma Obywatelska, wida¢,
ze rozpoczyna si¢ wyscig w intensywnosci populizmu, a taka kon-
kurencja jest niezwykle niebezpieczna. Moze bowiem nakrecic
spirale prezentéw dla elektoratu, a to docelowo po prostu musi
doprowadzi¢ do zrealizowania greckiego scenariusza. Poza tym
te wydatki budzetu, w duzej czesci finansowane diugiem, przez
wiele lat beda splacane przez kolejne pokolenia Polakéw.
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Spéjrzmy teraz na Gielde Papier6w Wartosciowych
(GPW). Jesli ocenia si¢ sytuacje przez pryzmat indeksu najwick-
szych spotek, czyli WIG20, to mozna doj$¢ do wniosku, ze zmiana
politycznej warty doprowadzila do hossy. Rézne sa jednak jej
miary. Od wyboréw parlamentarnych przez pottora roku WIG20
zyskal okoto 20 proc., ale przedtem przez rok tracil réwniez okoto
20 proc.

Przedstawiciele rzadzacej koalicji lubia méwic¢ o okre-
sie od listopada 2016 do kwietnia 2017 roku. Rzeczywiscie,
wtedy WIG20 zyskat az 40 proc. 'Tyle tylko, ze mialo to niewiele
wspolnego z dzialaniami rzadzacej koalicji badZ jej nominatéw
w spotkach. Od listopada 2016 roku rozpoczela sig, po listopa-
dowych wyborach w USA, hossa Trumpa. To poprowadzilo na
polnoc indeksy na calym swiecie.

Rzadzacy twierdzg tez, ze te wzrosty cen akcji, to wynik
pracy zarzadow spolek, w ktérych skarb panstwa ma duzo do
powiedzenia (zazwyczaj 30 proc. akcji wystarczy, zeby rzadzi¢
spolkg — chociaz przyklad Tauronu pokazuje, ze czasem to za
mato). RzeczywiScie, wiele z tych spotek zaprezentowato w 2017
roku znakomite wyniki.

Wyniki np. Jastrze¢bskiej Spotki Weglowej (JSW) byly
rewelacyjne, a cena akcji w 2016 roku wzrosta o 80 proc. Tyle
tylko, ze cena wegla na Swiatowych rynkach wzrosta w tym okresie
0... 100 proc. Jaki w tej sytuacji byt wplyw zarzadu sp6tki na jej
wynik? Ciekawym przypadkiem jest tez PKN Orlen. Tutaj cena
akeji od wyboréw réwniez wzrosta o okolo 80 proc. Tyle ze nie
byla to zasluga zarzadu.

Zaréwno PKN Orlen, jak 1 Lotos korzystaly przede
wszystkim na wprowadzonym od 1 sierpnia 2016 pakiecie paliwo-
wym, ktéry miat uporzadkowaé zasady przywozu paliw do kraju
oraz znacznie ograniczy¢ szarg stref¢ na rynku. Ministerstwo
Finans6w twierdzi, ze np. na rynku diesla udalo si¢ ograniczyé
szarg strefe o 15 proc. Sprzedaz PKN Orlen 1 Lotosu gwaltownie
wzrosla.

Tak wiec to rzady obecnej koalicji mial walny udzial
w zwickszenie zyskow spolek. W 2017 roku pomagat tez szybszy
wzrost gospodarczy. Przylozyl si¢ tez do tego wzrost ceny barytki
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ropy — w 2016 roku cena wzrosla o okoto 100 proc. To pozwolilo
zwickszy¢ marze w rafineriach oraz zwickszyto wyceny zapasow.

Mozna spokojnie powiedzie¢, ze w niektérych spoi-
kach w tym okresie mozna bylo wybra¢ prezesa zarzadu przez
zatrzymanie dowolnego autobusu w Warszawie 1 losowanie
z grona pasazerow kandydata na prezesa spotki. Wszyscy wypa-
dliby tak samo. Szczegdlnie, jesli nowy prezes nie zdemolowalby
sredniego personelu zarzadzajacego w spolce, bo to on przeciez
prowadzi codzienny biznes. Nawet w spolkach sektora finanso-
wego wystarczy bardzo zdolny wiceprezes, zeby spotka osiagala
doskonatle wyniki. Historia polskiego rynku finansowego zna taki
przyktady.

WCHODZIC CZY NIE WCHODZIC?
PrzejdZmy do problemu zloty — euro. Wydawaloby sie, ze dys-
kusja nad przyjeciem euro nie ma najmniejszego znaczenia
praktycznego — do 2021 roku (wybory w 2019 roku i dwa lata na
ewentualny okres przygotowawczy ERMZ2) do strefy euro z calg
pewnoscia nie wejdziemy. A 1 potem wcale nie jest to pewne,
bo trzeba mie¢ wickszo§¢ konstytucyjna, zeby usunaé zlotego
z Konstytucji i zastapi¢ go euro. Z tego za$ wynikaloby, ze popie-
ranie koncepcji twardego jadra Unii Europejskiej i zachecanie do
wejscia do strefy euro jest jedynie demonstracja polityczna.

"Tylko ze nie jest to cala prawda. Na ten problem mozna
spoglada¢ z dwdch réznych punktéw widzenia — gospodarczego
1 politycznego. Z gospodarczego sytuacja jest (dla mnie) prosta —
jesli przyjmiemy euro, to w przypadku kryzysu zewnetrznego nie
bedziemy mieli mozliwosci obrony gospodarki stopami procento-
wymi (ich obnizkg) i kursem walutowym (ostabieniem zlotego),
a jedyna obrona pozostanie gwaltowne zwickszenie zadluzenia
1 deficytu budzetowego, czyli wystawienie si¢ na atak spekulan-
tow. Alternatywa bylaby wtedy recesja 1 gwaltowne zwigkszenie
stopy bezrobocia. Poza tym tani kredyt (to przeciez Europejski
Bank Centralny ustala stopy procentowe) prowadzi do ekscesow
kredytowych (jak np. w Hiszpanii) 1 do poteznego zadluzania
panstwa (jak np. w Grecji).
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Od wielu lat bylem sceptykiem, jesli chodzi o przyjecie
euro. Kierowalem si¢ powodami opisanymi powyzej. Rzadzaca
koalicja nadal opiera si¢ na tych fundamentalnych zastrzezeniach
(oprocz pseudopatriotycznych). Teraz jednak zaczynam mieé
powazne watpliwo$ci 1 gdybym musial wybiera¢, to zapewne
wybratbym euro. Poswigcitbym przyszte problemy rynku pracy
(w razie kryzysu) na rzecz uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji rdzenia Unii Europejskiej. Zakladam bowiem, ze rdzen
ten bedzie podejmowat decyzje majace na celu zwigkszenie inte-
gracji europejskiej, co bedzie mialo potezny wplyw na spoteczno-
-gospodarczg sytuacj¢ w Polsce.

WYZWANIA
A co dzieje si¢ w opiece zdrowotnej? OczywiScie, oprocz stwo-
rzenia sieci szpitali, czyli de facto utrudnienia dziatania szpi-
tali prywatnych. Uwazam, ze od mieszania herbata nie robi si¢
slodsza, a te wszystkie zmiany, czyli sieci szpitali oraz planowana
likwidacja NFZ (mial zniknaé od poczatku 2018 roku, ale ruch
ten zostat odlozony do... drugiej kadencji PiS), sa niczym innym,
jak tylko wtadnie mieszaniem herbaty bez dosypywania cukru.
Cukrem sa oczywiscie pieniadze. Bez wzrostu sktadki zdrowot-
nej z obecnych 9 do przynajmniej 12 proc., czeka nas w systemie
ochrony zdrowia dramat.

Nie przesadzam — warto czyta¢ specjalistow, ktorzy
przedstawiaja stan naszej obecnej ochrony zdrowia. Przede
wszystkim coraz wyrazniej widaé, ze brakuje kadry lekarskie;.
Jesli zas chodzi o pielegniarki, to przede wszystkim jest ich nie-
wiele — 5,2 pielegniarki przypada na 1000 mieszkancéw — Srednia
w Unii Europejskiej to 8,8, a np. w Szwecji jest ich dwa razy
wiece] (na 1000 mieszkancéw) niz w Polsce. Poza tym polskie
pielegniarki nie s3 najmliodsze — $redni wiek to pigédziesiat pigc
lat. Wedtug danych OECD z 2014 roku w Polsce na 1000 miesz-
kancow przypadalo 2,3 lekarza (najmniej w UE), a §rednie unijna
jest o 50 proc. wyzsza.

Po trzech latach od tego badania z pewnoScig jest jesz-
cze gorzej, bo place (szczegoélnie pielegniarek) nie zachecaja do
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podjecia pracy w tym zawodzie, a wrecz skianiaja do tego, zeby
po studiach opusci¢ Polske. Podeszly wiek powoduje zreszta,
ze 1 bez emigracji bedzie ubywalo pielegniarek. Nie sposob
pocieszac sig, ze zapelnimy ubytki lekarzami 1 pielegniarkami
ukrainskimi — nie zapelnimy, bo oni tez powedruja na Zachod.
A u nas potrzeba bedzie coraz wigcej lekarzy 1 pielegniarek do
opieki nad starzejacymi si¢ reprezentantami powojennego wyzu
demograficznego. Rzad nie robi nic, zeby ten dramatyczny stan
rzeczy zmienic.

Wiele si¢ méwi ostatnio o tym, ze Prawo 1 Sprawie-
dliwo§¢ wyprowadzi Polsk¢ z Unii Europejskiej (tzw. Polexit).
Na razie nie widz¢ ani takich mozliwosci, ani checi ze strony
politykéw PiS-u. Problem jednak w tym, ze sytuacja moze si¢
wymknaé spod kontroli, tak jak wymkneta si¢ z rak premierowi
Cameronowi, ktory przeciez nie chcial Brexitu. Chcial tylko
przez referendum umocni¢ swoja wladze.

Uwazam, ze przed wyborami parlamentarnymi w 2019
roku pojawia si¢ ugrupowania, ktére beda glosily koniecznosé
opuszczenia Unii Europejskiej. Polacy sa bardzo prounijni, ale
sadze, ze to si¢ zmieni. Utrwalilo si¢ przekonanie, ze UE to taki
wspanialy bankomat, ktéry placi za nasze inwestycje 1 doplaca
rolnikom. Malo jest za to zrozumienia dla wielu liberalnych
zasad, ktorych przestrzegania Unia wymaga.

Po 2020 roku (plus dwa lata na rozliczenie perspektywy
budzetowej 2014-2020) Polska stanie si¢ unijnym platnikiem
netto. Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii dodatkowo ograniczy
naplyw do Polski §rodkéw spdjnosciowych (juz méwi si¢ o znacz-
nym ograniczeniu tej kategorii Srodkéw w budzecie po 2020
roku). Zmniejszy si¢ tez $rednia warto$¢ PKB dla catej UE, a to
podwyzszy relatywna zamozno$¢ Polski 1 obnizy w efekcie aloka-
cje Srodkow unijnych. Do tego nieche¢ eurokratéw do obecnego
polskiego rzadu zmniejszy che¢ zasilania Polski takimi §rodkami.
Moze si¢ tez okazaé, ze Srodki w ramach Wspolnej polityki rolnej
zostana znacznie ograniczone. Niezwykle fatwo bedzie wowczas
twierdzié, ze bycie w Unii Europejskiej juz si¢ Polsce nie oplaca.

Elity beda popieraly czlonkostwo w Unii Europejskie]
nawet wtedy, kiedy Polska bedzie platnikiem netto, ale to nie
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o nich bedzie chodzito przeciwnikom UE. Dla nich grupa doce-
lowg bedzie tych okolo 30 proc. Polakéw, ktérzy nigdzie z Polski
nie wyjezdzaja 1 nie wyjada, a europejskie swobody §wiatopogla-
dowe traktuja jako zagrozenie dla swych pogladow 1 stylu zycia.
"To do nich bedzie docieral argument o doptacaniu do Rumunii
czy Bulgarii oraz o zdominowaniu Polski przez twarde jadro UE
1 bedzie decydowal o tym, jak zaglosuja.

Wielu obserwatoréw sceny politycznej 1 politykéw, z obu
stron barykady, twierdzi, ze nikt nie bedzie chcial wyprowadzié¢
Polski z Unii Europejskiej, ze Polacy sa bardzo prounijni, ze to
sie po prostu nie uda. Rozumiem te wypowiedzi, ale twierdze, ze
sg bardzo szkodliwe. Takie zaklinanie rzeczywistosci 1 usypianie
zwolennikéw zjednoczonej Europy bedzie prowadzi¢ do braku
sensownego 1 intensywnego procesu uczenia elektoratu, a to
z pewnoscig srodze si¢ zems§ci.

Juz si¢ nawet msci. Wedlug sondazu IBRiS dla tygo-
dnika ,,Polityka” z lipca 2017 roku ponad potowa Polakéw uwaza,
ze Polska powinna odméwi¢ przyjecia uchodZcow z krajow
muzulmanskich, choéby grozita za to utrata funduszy unijnych,
a nawet konieczno$§¢ opuszczenia Unii Europejskiej. Obawiam
si¢, ze przed wyborami parlamentarnymi w 2019 roku kwestia
finansowa zastapi problem uchodZcéw — szczegdlnie jesli ich
naplyw zostanie przez Uni¢ Europejska zahamowany.

POLSKA PIS-U W PELYNNYM SWIECIE
Spréobujmy popatrze¢ na Polske w szerszej perspektywie. Na
gospodarke 1 na to, co dzieje si¢ wokot niej, mozna spojrzeé na
dwa r6zne sposoby — globalnie 1 lokalnie. Spojrzmy wpierw glo-
balnie. We wspoéiczesnym §wiecie jedno jest pewne — to, Ze nic
nie jest pewne. Plynna nowoczesnos¢. To okreslenie Zygmunta
Baumana coraz bardziej nadaje si¢ do opisu $wiata, w ktorym
zyjemy. Nie wszyscy tak §wiat widza, bo przeciez gléwny nurt
twierdzi, ze wszystko jest w jak najwickszym porzadku, ze chwi-
lowe zaburzenia czy kryzysy nie zmieniaja niczego. To, czego
podobno nie zmieniaja, uformowato si¢ okolo trzydziestu lat
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temu — byl to system nazywany wolnorynkowym, a przez prze-
ciwnikéw ideowych — neoliberalnym.

Problem jednak w tym, ze ta ideologia, ktorej zalozenia
ochoczo wcielano w zycie na calym Swiecie, doprowadzila w ciagu
ostatnich pietnastu—dwudziestu lat do wielu kryzysow (tygrysow
azjatyckich, kryzysu argentyniskiego, rosyjskiego, pekniecia banki
dotcomowej, kryzysu bankowego, kryzysu zadluzenia panstw...).
Kilka lat temu Paul Volcker, w latach 1979-1987 szef Systemu
Rezerwy Federalnej (przed Alanem Greenspanem), czlowiek
ktéry zwalczyl kilkunastoprocentowa inflacje w USA, powiedziat,
ze jesli system doprowadza do tak wielu kryzys6w na przestrzeni
niewielu lat, to znaczy, ze jest wadliwy.

W skali globalnej mamy wszechpotezne rynki finan-
sowe, zadluzone pafstwa, starzejace si¢ spoleczenstwa, rosnace
bezrobocie (szczegélnie wsrdd ludzi mtodych), a przed nami
jest jeszcze nieunikniony kryzys w Chinach. Cigcia wydatkow
(zaaplikowane przede wszystkim w Europie) rodza potwora
populizmu i nacjonalizmu, a stare partie gtéwnego nurtu majg
w wielu krajach $ladowe poparcie.

Wszystko wskazuje na to, ze zyjemy w interregnum —
jeden system na naszych oczach si¢ konczy, a jego nastepca si¢
rodzi. Ten nowy tez bedzie zapewne kapitalizmem, tylko jakim?
"Tego nikt nie wie, a zmiana wcale nie musi by¢ zmiang na lepsze.
Moze by¢ np. zmiang w kierunku autokratycznego kapitalizmu
(jakiej§ oSwieconej wersji kapitalizmu chinskiego). Nie wiemy
zatem, jaki bedzie ten nowy system, ale wiemy, zZe zycie w inter-
regnum, ktére moze potrwac wiele lat, z pewnoscia jest fascy-
nujace, lecz niekoniecznie przyjemne — wystarczy przytoczyc
chinskie przeklefistwo: oby$ zyl w ciekawych czasach...

W takich czasach trzeba oszczedzaé 1 by¢ przygotowa-
nym na wszystko, a Polska prowadzi bardzo rozrzutna polityke.
Jako kraj wydajemy za duzo, zadluzamy sie, a kiedy nadejdzie
kryzys, zostaniemy zlapani jak futbolista na spalonym. Nie
bedziemy mieli rezerw, za to zobowiazania olbrzymie (Rodzina
500 plus oraz niski wiek emerytalny to w przyszlo$ci nawet do
45 mld zl rocznie). Bardzo trudno bedzie si¢ z tego wycofac,
dlatego wtadnie to sa najwigksze bledy obecnie rzadzacej koalicji.

62



A przeciez kryzysu nie bylo na $§wiecie od dziewieciu
lat (Lehman Brothers) lub, jesli kto§ woli tak liczy¢, od pigciu
lat (zadluzenie pafnistw europejskich). Gdyby nie pompowanie
pieniedzy w system finansowy przez banki centralne, to doszloby
juz dawno do krachu na bezprecedensowa skale. A od tego
czasu sytuacja si¢ nawet pogorszyla. Instytucje ,.za duze, zeby
upasé” (po angielsku too big to fail, czyli TB'TTF), staly sie¢ jeszcze
wicksze, a zadluzenie najwickszych panstw diuznikéw wzroslo
o kilkadziesiat procent.

Najwyzszy juz czas na pojawienie si¢ nowego kryzysu,
bo taka jest natura systemu. Janet Yellen, szefowa Fed, powie-
dziala niedawno, ze w naszym zyciu nie zobaczymy kryzysu
bankowego. Uwazam, ze si¢ myli, a kryzys w ciagu kilku lat
z pewno§cig wybuchnie. Skad przyjdzie uderzenie? Mozna tylko
zgadywad, ale wedlug mnie z rynkéw finansowych, na ktorych
trwa zdecydowanie przesadzona hossa, lub z Chin. Na razie nic
tego nie zapowiada, ale przypominam, ze w 2007 roku, kiedy to
rozpoczal si¢ kryzys systemu bankowego, gospodarka Swiatowa
rozwijala si¢ bardzo szybko. Polski PKB rost w tempie okolo
7 proc., co przy obecnych 4 proc. jest wynikiem z kosmosu.
A potem, nagle, przyszly trudne czasy.

Napisalem wyzej, ze sa dwa (chyba nalezaloby powie-
dzie¢, ze co najmniej dwa) podej$cia do analizy sytuacji gospo-
darczej. Wspomnialem o podej$ciu globalnym, wi¢c teraz pora
na lokalne. Co dzieje si¢ w polskiej gospodarce bez Srodkow
unijnych, widzieliSmy w 2016 roku. Byla juz o tym mowa. Wzrost
PKB o 2,7 proc. byl nie tylko niewielki — to poziom, ktérego
utrzymanie skazaloby Polske¢ na wiele dziesig¢cioleci pozostawa-
nia w ogonie rozwinietych panstw europejskich.

Gospodarka polska zachowuje si¢ jak narkoman.
Dla niej $rodki unijne to ekwiwalent narkotyku dla osoby uza-
leznionej (lub 500 plus dla rodzin). Od 2004 roku, czyli przez
trzynasScie lat, zyjemy w uludzie doskonalej, mocnej gospodarki.
Co sie stanie po 2022 roku (dwa lata na ostateczne rozliczenie
srodké6w unijnych) z nasza gospodarka pozbawiona duzych
srodkéw unijnych (o powodach drastycznego zmniejszenia tych
srodkéw juz w tym tekScie pisalem)? Otoz, jeéli nadal bedziemy
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tylko zapleczem logistyczno-serwisowym dla wielu zagranicz-
nych firm, to wzrost gospodarczy gwaltownie si¢ zalamie. Place
wzrosna 1 nie bedziemy juz w tym obszarze konkurencyjni.

Z tego powodu pojawil si¢ program wicepremiera
Mateusza Morawieckiego (Strategia Odpowiedzialnego Roz-
woju — SOR). Diagnoza jest celna 1 to wszyscy wiedza. Nie
spotkalem ani jednego ekonomisty, ktéry miatby inne zdanie,
jesli chodzi o stan obecny. Chyba nie ma tez nikogo w Polsce,
kto powiedzialby, ze cele SOR sa niewlasciwie zakre$lone.
Polska gospodarka powinna by¢ bardziej uprzemyslowiona 1 to
zwigkszenie udziatu przemysiu powinno nastapi¢ w dziedzinach
najbardziej innowacyjnych, rozwojowych, proeksportowych.
Gospodarka powinna by¢ innowacyjna oraz konkurencyjna, ale
nie konkurujaca niska placa.

Nie zgadzam si¢ z wieloma ekspertami i komenta-
torami, ktorzy uwazaja, ze zaangazowanie panstwa w rozwoj
gospodarki 1 prace badawczo-rozwojowe (B+R) jest niewla-
sciwe. Wrecz przeciwnie, sg liczne dowody na to, zZe najbogatsze
panstwa $wiata doszly do swojego bogactwa z olbrzymia pomocg
rzadow. Mam wrazenie, ze ksiazki Zli Samarytanie napisana
przez Koreanczyka Ha-Joon Changa i Przedsigbiorcze paristwo
Mariany Mazzucato powinny sta¢ si¢ lektura obowiazkowa.

Problem jednak w tym, ze nie da si¢ przewidzieé, czy
przeznaczone $rodki 1 kierunki wytyczone przez SOR dopro-
wadza nas tam, dokad chce nas doprowadzi¢ wicepremier
Morawiecki. Stuchajac wielu roznych ekspertéw, mozna bowiem
doj$¢ do wniosku, ze milion samochodéw elektrycznych wiasnej
produkcji to mrzonka, ze uruchamianie produkcji stoczniowe;]
w celu wyprodukowania dwoch proméw to marnotrawstwo i blad,
ze wreszcie tysiagce dronoéw nie uratuja gospodarki. Nie méwie
juz nawet o krytyce Centralnego Portu Komunikacyjnego czy
zaangazowania we wspdlprace z Chinami w budowaniu Nowego
Jedwabnego Szlaku. Niestety to, czy racje ma wicepremier, czy
jego krytycy, zobaczymy wiele lat pdzniej. Jesli jednak racje maja
krytycy, to zaplacimy za to bardzo wysoka cene.

I to w zasadzie powinno by¢ podsumowaniem
catego tekstu. Rzadéw Prawa 1 Sprawiedliwosci pod katem
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spoleczno-gospodarczym sprawiedliwie ocenic si¢ na tym etapie
nie da. Owszem, w krotkim okresie wielu Polakéw duzo zyskato —
finansowo. Przeciez oprocz 500 plus jest jeszcze znaczne
podniesienie placy minimalnej oraz ustanowienie do$§¢ wysokie]
stawki godzinowej. W perspektywie widac juz zaczatki programu
Mieszkanie plus. Dla wielu Polakéw nie sa to tylko gesty.
Problem jednak lezy w ocenie tego, co rzad robi
w dluzszym okresie. Uwazam, ze bedzie to mozna oceni¢ za
kilka lat. Zobaczymy, gdzie po 2022 roku bedzie gospodarka i jak
bedzie wygladata ochrona zdrowia. I czy nadal bedziemy w Unii
Europejskiej. Jedno jest pewne: kazdy powazniejszy kryzys
zewnetrzny z duzym prawdopodobienstwem wykaze, ze dawanie
obywatelom gotéwki na kredyt byto btedem. A zaplaca za niego ci
Polacy, ktoérzy podczas tego kryzysu beda w wieku produkeyjnym.
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Anna Gromada - socjolozka i ekonomistka,
wspoizatozycielka Fundacji Kaleckiego, zwig-
zana z IFiS PAN. Absolwentka socjologii

i politologii na Cambridge, ekonomii migdzy-
narodowej w SGH oraz studiéw nad roz-
wojem w Sciences Po. Obecnie mieszka

w Paryzu, gdzie pracuje nad reforma polityki
rentowej dla rzgdu Frangiji.



Filozofia gospodarcza ,,dobre]
zmiany - analiza porownawcza

programow P15 1 PO

Wygrana PiS-u w 2015 roku oznaczala nie tylko przebudoweg
sceny politycznej w Polsce, ale réwniez zwrot etatystyczny w nie-
mal wszystkich dziedzinach zycia publicznego, w tym w gospo-
darce. PiS od poczatku buduje swoja tozsamos¢ w silnej kontrze
zardwno do okresu PRL.-u, jak i do transformacji po 1989 roku,
co sprawia, ze musi szuka¢ nowego jezyka, aby rozwiazania
gospodarcze, ktore moga kojarzy¢ si¢ z socjalizmem, przedsta-
wi¢ w nowym $wietle.

Juz sama nazwa ,dobra zmiana” wskazuje na prébe
odcigcia si¢ od status quo 1 jego negatywna oceng. Jesli zas obiet-
nica tego, aby ,nie bylo tak, jak bylo”, jest wystarczajaco suge-
stywna, aby posluzy¢ za skuteczne hasto wyborcze, to wymaga
ona analizy por6wnawcze] miedzy stanem zastanym a jego pro-
ponowang modyfikacja. Dlatego tez w niniejszym tek$cie gospo-
darcze elementy programu, z ktérym Prawo i Sprawiedliwo§é
doszto do wladzy w 2015 roku, beda poréwnane z analogicznymi
fragmentami programu, z ktérym osiem lat weze$niej do wiadzy
doszla Platforma Obywatelska, gdy zaproponowata swoja zmiane.
Te sama, ktéra stala za nowym status quo, z ktérym zerwanie
tak mocno przemoéwilo do wyborcéow w ostatnich wyborach
parlamentarnych.
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Podstawa ponizszej analizy sa wylacznie programy,
z ktorymi partie doszly do wiadzy. Nie stanowia one wyczerpuja-
cej dokumentacji programowej, nie odzwierciedlaja rezultatow,
a moze nawet intencji partii, nie znajduja wielu czytelnikow,
a w dodatku sa — w opinii autorki — niskiej jakoéci'. Dlaczego
zatem warto je analizowaé?

Po pierwsze, pokazuja wizje — badZ jej brak — 1 jej
przelozenie na dzialania; wskazuja na kategorie, jakimi partia
operuje, probujac przekonaé innych do swoich pomysiéw, i to, jak
chce by¢ postrzegana przez tych, ktorych uznaje za odbiorcéow
programu.

Po drugie, w przypadku dwoéch najbogatszych partii
obecnych na scenie politycznej od kilkunastu lat, z liczbg
cztonkéw liczona w dziesiatkach tysiecy?, jako§¢ programéw
politycznych pokazuje, czy chociaz cz¢$¢ tych znacznych zaso-
boéw zostala przeznaczona na to, co w polityce powinno by¢

1 Oba programy nie spelniaja wymogow evidence-based policy — bra-
kuje teoretycznych i empirycznych uzasadnien zdecydowanej wigkszosci pro-
ponowanych rozwiazan. Dodatkowo zawieraja malo konkretéw: szczegdlnie
dotyczy to programu PO, ktéry napisany jest na takim poziomie ogélnosci, ze
nie spos6b zweryfikowaé, czy w ogdle byl realizowany, np. ,,panstwo polskie
bedzie lepiej zorganizowane” lub ,,zaproponujemy nowa doktryne suwerenno-
$ci panstwowe;j”. Z kolei program PiS-u zawiera fragmenty, ktérych nie powsty-
dziliby si¢ autorzy paskéw TVP, takie jak: ,,tylko strategia rozwoju moze uwolnié¢
energie Polakéw zablokowana przez system Tuska”. Co ciekawe, program PO
z 2007 r. rowniez zawieral hasto ,Uwolni¢ energi¢ Polakéw” (str. 8), ale nie-
stety nie precyzowal, kto ja zablokowal. Zob. Platforma Obywatelska, Program
PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By Zylo si¢ lepiej. Wszystkim!, War-
szawa 2007, https://mamprawowiedziec.pl/file/14512 (dostep 5 sierpnia 2017);

Prawo i Sprawiedliwo$§¢, Zdrowie, Praca, Rodzina, Program Prawa i Sprawiedh-
wosci 2014, http://pis.org.pl/document/archive/download/128 (dostep 5 sierpnia
2017).

2 W 2015 r. PiS mial 30 tys. czlonkow — czyli mniej wigcej tylu, co PO

w momencie dojscia do wladzy w 2007 r. (dzi§ ma ok. 17 tysiecy). Obie partie

dystansuje PSL, ktorego liczba czlonkow jest szacowana na ponad 120 tysiecy.
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najwazniejsze. 'Tym samym $§wiadczy o elementarnym szacunku
do wyborcow — albo o jego braku.

Po trzecie, trudno wyobrazi¢ sobie rzad, ktory realizuje
swoj program w stu procentach, chociazby z powodu zmieniaja-
cych sie okoliczno$ci, a takze ograniczen budzetowych, czasowych
czy kadrowych. Jednak rzad PiS-u realizuje prawdopodobnie
najwicksza od czasu rzadéw AWS-u czes¢ swoich wyborczych
postulatéw, co znaczy, ze przygotowany na wybory z 2015 roku
dokument w jakim$ stopniu przeklada si¢ na rzeczywistos¢,
nawet jesli p6zniej dodano do niego inne programy flagowe, takie
jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju.

CO WIDAC PRZED PRZYSTAPIENIEM DO LEK-

TURY PROGRAMOW?
Sama nazwa programoéw: Polska zastuguje na cud gospodarczy.
By 2ylo sie lepiej. Wszystkim! (PO) oraz Zdrowie, Praca, Rodzina
(PiS) wskazuja na istotne réznice miedzy partiami na pozio-
mie priorytetowych obszaréw i grup docelowych. PO wysuwa
na pierwszy plan kwestie gospodarcze. Robi to jednak w spos6b
tak szeroki, ze trudno powiedzie¢, kogo — poza wspomnianymi
»wszystkimi” — majg one dotyczy¢.

Z kolei nazwa wydanego w 2014 roku programu Prawa
1 Sprawiedliwo$ci (Zdrowie, Praca, Rodzina) z jednej strony
wskazuje na wartoSci uniwersalne — wydaja si¢ niemal wyciete
z piramidy warto$ci Polakow publikowanej przez CBOS, w ktorej
na pierwszym miejscu jest rodzina, na drugim zdrowie, a na
czwartym praca zawodowa®. Z drugiej za$ strony — grupa oséb,
ktéra w realizacji tych wlasnie warto$ci oczekuje wsparcia od
panstwa, zaweza krag zainteresowanych i wskazuje potencjalny

3 Odpowiedzi na pytanie ,,Ktére z podanych na tej liScie wartoSci sg
dla pana(i) najwazniejsze w zyciu?”’: szczedcie rodzinne (82 proc.), zachowanie
dobrego zdrowia (74 proc.), uczciwe zycie (26 proc.), praca zawodowa (21 proc.).
Centrum Badania Opinii Spolecznej, Wartosci i Normy. Komunikat z badann,
CBOS, 2013, nr 111, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 111 13.PDF
(dostep 5 sierpnia 2017).

69

0d ! SId moweiboid ezomeumolod ezijeue —  Auejwz [siqop* ezosepodsob eiozoji4



elektorat. Mozna domniemywaé, ze hasta o zdrowiu silniej
przemawiaja do 0s6b starszych — tradycyjnego elektoratu PiS-u;
pracy — do 0s6b z terenéw o wysokim bezrobociu lub maja-
cych niekorzystne warunki zatrudnienia®; rodziny — do o0s6b
liczacych na pomoc w wychowaniu dzieci lub tych o pogladach
konserwatywnych.

WIEDZA EKONOMICZNA POLAKOW

Wybory zwykle wygrywa si¢ haslami o polityce krajowej — nie
zagranicznej. Za$§ w polityce krajowej jednym z kluczowych blo-
koéw tematycznych jest gospodarka. Pisanie programéw gospodar-
czych musi odbywac si¢ przy uwzglednieniu, jaki przekaz bedzie
zrozumialy w dziedzinie, w ktorej zaledwie 5 proc. Polakéw oce-
nia dobrze swoja wiedze®. Tak wysoki poziom autokrytycyzmu
jest rzadko spotykany’ i moze §wiadczyé o co najmniej dwdch
zjawiskach — o tym, ze Polacy nawet nie aspiruja do posiada-
nia wiedzy ekonomicznej, bo nie jest ona wazna w ich zyciu lub
o tym, ze postrzegaja ekonomi¢ jako skomplikowany twor, ktory
rozumieja wylacznie specjaliSci.

4 W ostatnich wyborach parlamentarnych PiS zdobyt 49 proc. w gru-
pie wiekowej 60+ oraz 47 proc. w grupie wiekowej 50-59 lat. To niemal dwa
razy wiecej niz wéréd wyborcow przed 30 rokiem zycia (27 proc.).

5 PiS w programie wyraznie podkre§la, ze ,,(...) niezwykle dotkliwym
dla wielu rodzin w Polsce jest brak pracy lub niewspéimiernie niskie wyna-
grodzenie otrzymywane za jej wykonywanie” (s. 112). Program byl pisany
w momencie, gdy stopa bezrobocia wynosita wg GUS-u 13,4 proc.

6 Stan wiedzy 1 swiadomosci ekonomicznej Polakow 2015, Pracow-
nia Badan i Innowacji Spoltecznych ,Stocznia” i Grupa 1QS dla Departa-
mentu Edukacji 1 Wydawnictw NBF, Warszawa 2015, https://www.nbportal.

pl/__data/assets/pdf file/0006/54528/Diagnoza-stanu-wiedzy-i-swiadomosci-

ekonomicznej-Polakow-2015.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

7 Zwykle psycholodzy méwia o ,zludzeniu ponadprzecietnosci”,
czyli o sytuacjach, w ktorych zawyzamy nasze umiej¢tnosci. Obserwowane
jest w takich dziedzinach jak szczeScie, uczciwo$é, nawigzywanie przyjazni

1w wielu innych sferach zycia, ktére sa dla badanych os6b wazne.
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Przekonanie o niskiej wiedzy ekonomicznej nie jest
nieuzasadnione. Badania poziomu wiedzy ekonomicznej Polakow
prowadzone co kilka lat przez Narodowy Bank Polski wskazuja,
ze 83 proc. z nas nie wie, ile firm obejmuje WIG20, 60 proc. sadzi,
ze posiadanie karty kredytowej jest rownoznaczne z posiadaniem
kredytu w banku, 52 proc. jest zdania, ze sytuacja na $wiecie
nie wplywa na warszawska gielde, a 51 proc. uwaza, ze w Polsce
obowiazuje podatek liniowy®.

Stan wiedzy gospodarczej spoleczefistwa stanowi
istotne tlo dla tego, jak komunikacja polityczna bedzie przebie-
ga¢ w kwestiach gospodarczych, ktére nie naleza do najbardziej
intuicyjnych dziedzin zycia publicznego. Najlepszego zdania
o zdolnoSciach poznawczych spoleczenstwa zdaja sie rowniez
nie mie¢ obydwie dominujace partie, ktore ani nie argumentu;a,
ani nie uzasadniaja empirycznie swoich wyboréw gospodarczych.
W zamian tworza czaro-biale skojarzenia miedzy wyborami
gospodarczymi a kategoriami dobrze nam znanymi, takimi jak
nardd, komunizm czy Jan Pawet II.

GRA W SKOJARZENIA
Gdy dane zagadnienie jest trudne, ttumaczymy je przez odnie-
sienie do czego§, co wydaje si¢ bardziej intuicyjne. W taki wlasnie
sposob dziala ludzki mézg, co wykorzystuje si¢ np. w nauczaniu
jezykéw obcych, gdy probujemy skojarzy¢ nowe slowo ze zja-
wiskiem juz nam znanym®. Metoda ta jest skuteczna nie tylko
w $wiecie lingwistyki, ale tez polityki. Celnie analizuje ja Ronald
Paris'® w pracy o tym, jak doradcy interpretuja amerykanskim
decydentom wydarzenia w odleglych i zwykle stabo znanych

8 Stan wiedzy 1 swiadomosci ekonomicznej Polakow. . ., dz. cyt.

9 Zal6zmy, ze chcemy nauczy¢ si¢ slowa thunder (grzmot) — mozemy
skojarzy¢ je ze znanym sobie stowem takim jak ,tundra”, a nastepnie wyobra-
zi¢ sobie piorun uderzajacy w tundre. Metoda ta jest uznawana za jeden z naj-
skuteczniejszych sposobow na zapamig¢tanie nowego slownictwa.

10 Roland Paris, Kosovo and the Metaphor War, ,Political Sciences
Quarterly”, Fall 2002, t. 117, z. 3, s. 423-450.
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zakatkach $wiata na przykladzie wojny w Kosowie. Czesto
robig to przez poréwnania historyczne, czytelne dla lokalnego
odbiorcy, takie jak: ,,to nie jest drugi Wietnam, juz predzej dru-
gie Monachium”.

Analogia nie jest niewinna. Naprowadza nas na kon-
kretny tor myslenia i1 sugeruje jeden zestaw rozwiazan, odda-
lajac od innego. Na przykltad w kwestii interwencji zbrojnych
»sRwanda” i ,Monachium” to stowa-klucze nakierowujace na
interwencje, zas ,Wietnam” — od interwencji odwodzace. Promo-
wanie okreslonego zestawu metafor przy jednoczesnej dyskredy-
tacji innych to element walki o to, co w komunikacji polityczne;j
nazywa si¢ dominacjg interpretacyjna — osiagang, gdy nasze
rozumienie zjawiska zaczyna byé szeroko akceptowane'!. Probe
jej osiagniecia bede nazywaé w tej pracy ,gra w skojarzenia”.
Nie bedzie to analiza samych metafor, ale uzasadnien rozwigzan
gospodarczych przy uzyciu metafor w takim spoteczenstwie,
ktoremu gospodarka jawi si¢ jako terra incognita, co powoduje,
ze jest bardziej podatne na skojarzenia jako metode poznania.

SKOJARZENIE: SOCJALIZM

Pierwszoplanowym straszakiem w programie PiS-u jest okres
socjalizmu. Znajdziemy do niego co najmniej 45 odniesienr’?
jakby program powstawal wlatach 80., a nie trzydzieSci lat p6Znie;.
Partia obawia sie, ze jej propozycje gospodarcze moga si¢ koja-
rzy¢ z tym krytykowanym okresem, dlatego prewencyjnie wyja-
§nia nam, ze ,wbrew stereotypowym opiniom aktywnos$¢ panstwa
w dziedzinie pobudzania gospodarki nie oznacza ani budowania
panstwowych fabryk, ani drukowania pustego pieniadza (...)”".

11 Mary E. Stuckey, Frederick J. Antczak, The Battle of Issues and Ima-
ges: Establishing interpretive dominance, ,Communication Quarterly” 1994,
t. 42, z. 2, 5. 120-132.

12 12 razy pojawia si¢ odniesienie do komunizmu lub postkomunizmu
w formie rzeczownikowej, 23 w formie przymiotnikowej, do tego 10 odniesieft
do PRL-u.
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W programie PO nawiazanie do PRL-u pojawia si¢ tylko
raz 1 stuzy jako narzedzie do okres§lania osoéb o mniejszym entu-
zjazmie do wolnego rynku. Sugeruje tez w pewnym sensie ich
zap6znienie: ,wielu Polakéw wychowywanych w socjalizmie do
dzi§ utozsamia wtasno$§¢ prywatna 1 wolny rynek z zacofaniem,
"8, W tej narracji, jeéli kto§ utozsamia
wolny rynek z wyzyskiem, to dlatego, ze wychowal si¢ w PRL-u,

wyzyskiem 1 krzywdg

a nie dlatego, ze na przyktad — tak jak 1,3 mln innych Polakéw —
pracuje na umowach niedajacych prawa do urlopu i najcz¢Scie;j
zawieranych w wyjatkowo Zzle platnych branzach, takich jak
ochrona 1 sprzatanie. W tej optyce PRL wtloczyt nam do giow
sprzeczne opinie: albo sprowadzil udzial panstwa w gospodarce
do bezsenséw (takich jak drukowanie pustego pieniadza) albo
obrzydzil wolny rynek.

SKOJARZENIE: NOWOCZESNOSC

Przeciwienstwem socjalizmu jest nowoczesnos§¢. PiS, ktory od lat
cieszy si¢ najwickszym poparciem wsrod osob starszych, wykonal
duzg prace, aby przedstawi¢ si¢ jako partia konserwatywna, lecz
rozumiejaca wyzwania nowoczesnosci o tyle, o ile dotycza one
gospodarki, a nie obyczajow. Szczegélnie ciekawy jest fragment,
w ktorym PiS zarzuca Platformie — przez lata uchodzacej za ste-
reotypowa parti¢ ,,mlodych, wyksztalconych 1 z wielkich o$rod-
kéw” — nienowoczesnos$¢ 1 nieodrobienie intelektualnej lekcji
z kryzysu z 2008 roku:

W warunkach globalnego kryzysu finansowego,
trwajacego od 2008 roku, zmienity sie nie tylko dogmaty
ekonomiczne, ale rowniez myslenie o gospodarce. Na
Swiecie zwycigzyto przekonanie, ze na panstwie spo-
czywa obowigzek prowadzenia polityki gospodarczej,
ktéra umozliwi wyjscie z kryzysu. Jest to koncepcja
nowoczesnego interwencjonizmu panstwowego, bez
ktérego nasze panstwo moze jedynie zmniejsza¢

13 Platforma Obywatelska, Program PO..., dz. cyt., s. 19.
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dolegliwosci wynikajace z kryzysu, ale nie jest w stanie
wyzwolié Polski z putapki $redniego rozwoju'®.

Po 2008 roku rzeczywiScie nastapila rewizja dogmatéow
ekonomicznych. Szefowa Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego Christine Lagarde moéwila o inkluzywnym kapitalizmie,
OECD i Bank Swiatowy ztagodzily swoj liberalny profil, rzady
najpotezniejszych panstw, takich jak USA czy Niemiec, aktywnie
uczestniczyly w ratowaniu firm 1 nakrecaniu koniunktury. Mimo
tych sygnaléw, mowienie o jednoznacznym zwyciestwie wydaje
si¢ naciagane. Pokazuje jednak, jak PiS interpretuje rzeczywi-
sto§¢, na tle ktorej chce zaprezentowa¢ si¢ jako partia nowocze-
sna, ktora odrobila lekcje z kryzysu finansowego.

Program PiS-u przypomina w aspekcie gospodarczym
programy europejskich partii socjalistycznych sprzed kulturowe;j
rewolucji lat 60. Slowo ,socjalizm” oczywiScie nie pada wprost,
pojawia si¢ natomiast koncepcja ,nowoczesnego interwencjo-
nizmu panstwowego”, ktéra dodatkowo wzmacnia atak na jego
przeciwienstwo, czyli liberalizm. Mysl liberalna zostaje przy
tym sprowadzona do dwdch zjawisk: darwinizmu spolecznego
1 wyprzedazy majatku narodowego. 'Tradycyjne ostrzezenia libe-
ralizmu przed rozrostem panstwa kosztem wolnosci jednostki
czy niewydolno$cia rozwiazan etatystycznych zostaly natomiast
przez partie ,dobrej zmiany” zignorowane'®.

Tymczasem w programie PO nowoczesnos¢ to przede
wszystkim Zachdd. Jego dogonienie jest nazwane ,wielkim,

14 Prawo i1 Sprawiedliwosc¢, Zdrowte, praca, rodzina..., dz. cyt., s. 73.

15 Dwa przykiady interpretowania liberalizmu przez PiS to: ,\W apa-
racie panstwowym uruchomiono procesy dostosowawcze do nowej sytuacji.
Najwazniejszy z nich laczyt si¢ z ekspansja ideologii liberalnej, ktéra w prak-
tyce przybierata formy czego$ w rodzaju darwinizmu spotecznego maskowa-
nego hasfami wolnosci jednostki. Lecz ta wolno$¢ oznaczala coraz czeSciej
permisywizm, czyli daleko idace przyzwolenie na lamanie norm spotecznych”
(s. 15). Oraz: ,Rzad Donalda Tuska nadal ulega ztudzeniom liberalnym, o czym

$wiadczy choéby wyprzedaz majatku narodowego” (s. 74).
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narodowym celem”'®. Jest to jeden z wielu przyktadéw, w ktérych
Platforma patrzy na Polske oczyma bardziej rozwini¢tych krajow,
bedacych jednoczesnie punktem docelowym i recenzentem'’.
Nacisk na osiagniecie takiego jak Zachdod stopnia rozwoju jest
dodatkowym zadaniem. Odr6znia to ambicje PO od pogladu
zawartego w wypowiedzi bytego premiera Leszka Millera, twier-
dzacego, ze dzisiaj rzeczywisto$¢ polityczna wydaje si¢ banalna,
bo po wejsciu Polski do NATO 1 UE nie ma juz wielkich celow
politycznych do zrealizowania'®. Jesli zatem premieréw Tuska,
Millera i Kaczynskiego uznamy za najwazniejszych polskich
politykéw po 2000 roku, staje si¢ zrozumiale, dlaczego na tle
pierwszych dwoch trzeci moze jawic si¢ jako ,strateg”.

SKOJARZENIE: JAN PAWEL II
W przypadku partii, ktére nie uzasadniaja empirycznie swoich
wyboréw gospodarczych, latwym wybiegiem jest powolanie si¢
na osobe cieszaca si¢ w Polsce duzym autorytetem, ktorej wypo-
wiedZ wydaje si¢ rozstrzygajaca i zamykajaca dyskusje. Co cie-
kawe, obie partie uzywaja papieza do poparcia przeciwstawnych
rozwigzan gospodarczych.

Program PO powoluje si¢ na encyklike Centesimus
Annus, aby chwali¢ wolny rynek: ,Zdolnoé¢ czlowieka do ini-
cjatywy 1 przedsigbiorczo$ci stanowi Zrodio bogactwa spotecz-
nego, za$ wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem

16 Platforma Obywatelska, Program PO..., dz. cyt., s. 6.

17 By¢ moze najlepszym przykladem takiego myslenia jest wydane
20 lipca 2017 r. odwiadczenie przewodniczacego RE Donalda Tuska, w ktérym
na polowie strony udalo mu sie zmiesci¢ az sze$¢ nawiazan do wplywu kryzysu
sadowego na reputacje Polski na Zachodzie 1 ani jednego argumentu za nie-
zaleznym sadownictwem jako warto$cia sama w sobie. Statement by President
Donald Tusk on the situation in Poland, European Council 2017, http://www.

consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/20-tusk-statement-

situation-poland/ (dostep 5 sierpnia 2017).
18 Parafraza sléw Leszka Millera z wywiadu-rzeki Anatomia sity, roz-

mawia Robert Krasowski, Czerwone i Czarne, Warszawa 2013.
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wykorzystywania zasoboéw i zaspokajania potrzeb”'® — cytuja
autorzy, a nastepnie zaznaczaja, ze stowa papieza dobrze oddaja
poglady PO.

Stowa papieza dobrze oddaja réwniez stanowisko PiS-
u, ktéry siega po encyklike Solicitudo rei socialis, w ktérej mozna
przeczyta¢ o sktonnosci wolnego rynku do pogiebiania nieréw-
nosci 1 o koniecznosci ich zwalczania: ,,nalezy koniecznie napiet-
nowaé istnienie mechanizméw ekonomicznych, finansowych
1 spolecznych, ktore, chociaz sa kierowane wola ludzi, dzialaja
w sposob jakby automatyczny, umacniaja stan bogactwa jednych
i ubbstwa drugich”?0.

PANSTWO, NAROD, RODZINA
Jesli kto§ ma watpliwos$ci, czy kapital ma narodowosé, po prze-
czytaniu programu Prawa i SprawiedliwoSci moze tatwo si¢ ich
pozbyé. Zaréwno w tekscie, jak 1 w praktyce, podczas jego reali-
zacji, widaé motyw mobilizacji gospodarki do wsparcia trzech
sfer, ktore zdaja si¢ organizowaé $wiat PiS-u: panstwa, narodu
1 rodziny. To, co widoczne w programie, znalazlo tez odzwiercie-
dlenie w wywiadzie, w ktorym prezes Kaczynski przyznal, ze jest
w stanie poswiecié czeS¢ wzrostu gospodarczego na rzecz reali-
zacji swojej wizji Polski?'.

Naczelng 1idea organizujaca mySlenie Jarostawa
Kaczynskiego jest bowiem panstwo. To panstwo ma budowaé
od podstaw dyplomacj¢ ekonomiczna, ktéra z kolei bedzie
dziala¢ na rzecz wzmocnienia suwerenno$ci gospodarczej, ,,bo

kapital ma i narodowo$é¢, i ojczyzne”?2. Obowiazki pafstwa
19 Platforma Obywatelska, Program PO..., dz. cyt., s. 8.

20 Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Zdrowie, praca, rodzina..., dz. cyt., s. 8.

21 Dostowne brzmienie: ,,It’s a revolt, and in the long term it is worth

it, even if the current pace of economic growth declines”, [w:] Justyna Paw-
lak, Poland’s Kaczynski calls EU democracy inquiry ,,an absolute comedy”,
reuters.com, 22 grudnia 2016, http://www.reuters.com/article/us-poland-
politics-kaczynski-democracy-idUSKBN14B1U5?i1=0 (dostep 5 sierpnia 2017).

22 Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Zdrowie, praca, rodzina, dz. cyt., s. 78.
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sa definiowane szeroko. Pojawiaja si¢ takze tam, gdzie trudno
mowi¢ o typowych powinnosciach panstwa, jak w przypadku
uruchomienia 200 mld z1, ktére polscy prywatni przedsi¢biorcy
ulokowali na rachunkach bankowych?®. Pafistwo PiS-u nie boi
sie¢ wskazywac zwyciezcow, np. gospodarstw rodzinnych, ktére
»powinny by¢ preferowane przy doste¢pie do Srodkéw z funduszu
rozwoju obszaréw wiejskich, przy zakupie ziemi z zasobéw
Skarbu Pafistwa”24,

Panistwo jest najlepszym mechanizmem do wspierania
narodu — warto§ci najwyzszej, a jednocze$nie zagrozonej, co
przejawia si¢ w takich hastach jak ,polska ziemia dla polskich
rolnikow”. Niektore fragmenty sa pisane jezykiem naglace]
potrzeby obrony: ,,Nie wolno dopusci¢, zeby polska ziemia, jeden
z ostatnich skarbow, jaki jeszcze pozostaje w polskich rekach,
stata si¢ przedmiotem spekulacyjnego wykupu”?®.

Uzywanie ,,narodu” jako hasla uniwersalnego wyjasnie
na przykladzie przyjecia euro — sprawy uznawanej przez Polakow
za jedno z czterech najtrudniejszych zagadnien gospodarczych?,
Istnieje cala gama dobrych argumentéw zaréwno za, jak 1 prze-
ciw przyjeciu euro. Z jednej strony, mozna méwi¢ o zachowaniu
krajowego banku centralnego, ktéry moze zmienia¢ stopy pro-
centowe, a tym samym cen¢ pieniadza; o mozliwosci deprecjacji
waluty, ktéra moze pomdc w eksporcie czy o braku mechanizméw
chroniacych mniej konkurencyjne gospodarki w strefie euro.
Z drugiej za$ strony — o nizszych kosztach inwestycji 1 wlaczeniu
sie do gléwnego nurtu integracji europejskie;.

Zadne z tych argumentéw nie musza by¢ jednak przy-
taczane, gdy uderzymy w dzwon ,interesu narodowego” i ,,pol-
skiej racji stanu”. Zaraz po przyjeciu powaznego tonu nastepuje
obrona przez atak: ,Wszelkie projekty szybkiego wprowadzenia
w Polsce euro uznajemy nie tylko za biad polityczny, lecz takze

23 Tamze, s. 77.
24 Tamze, s. 99.
25 Tamze, s. 98.
26 Obok inflacji, gospodarki rynkowe;j i przedsiebiorczosci. Zob. Stan

wiedzy 1 swiadomosci. . ., dz. cyt.
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za wyraz braku odpowiedzialno$ci”?’. Nie zostaje jednak wyttu-
maczone, dlaczego euro jest zle, wiemy natomiast, ze ci, ktorzy
my$lg inaczej, musza by¢ nieodpowiedzialni.

Nacjonalizm jest dyskursem uniwersalnym, dajacym
sie zaprzac do dowolnej kwestii, facznie z atakiem na energie¢
wiatrows, ktdra jest ,,calkowicie oparta na obcych technologia-
ch”?® a dodatkowo godzi w polski wegiel — nazywany przez PiS
priorytetem. Hasta narodowe sa tak pojemne, ze moglyby by¢
uzyte do argumentacji przeciwnej, np. uzywanie odnawialnych
zrédel energii (OZE) jest patriotyczne, bo polepszy jakos¢
powietrza, jako$¢ 1 dtugos¢ zycia, a technologie OZE moglyby by¢
»bardziej polskie”, gdyby dekade temu stworzono odpowiednia
regulacje dla nowopowstajacego rynku i w wigkszym stopniu
uzyto dotacji z UE na opracowanie i wdrozenie technologii przez
lokalne firmy.

W narodowym dyskursie PiS-u jest jednak pewna
niespojnos¢. Pomysly dotyczace suwerenno$ci w dziedzinie
gospodarki s3 niekiedy uzasadniane tym, ze... Zachéd tez tak
robi. Na poziomie najbardziej og6lnym silne kraje Unii Europe;j-
skiej réwniez ,stawiaja cele narodowe przed wspélnotowymi”?®.
W szczegdlach — gdy PiS oglasza plany, ktdre moglyby si¢ wydawaé
kontrowersyjne (np. mechanizmy wspierania inwestycji), zaraz
uspokaja odbiorce, zZe przeciez inni tez tak robia, np. Europejski
Bank Centralny ze swoim programem L'TRO (Long-Term Refi-
nancing Operation)®, oraz ze zachodnioeuropejskie koncerny
energetyczne rowniez sg ,kontrolowane przez rzady krajow
pochodzenia”¥'.

27 Prawo i Sprawiedliwo$¢, Zdrowie, praca, rodzina. .., dz. cyt., s. 74.
28 Tamze, s. 104.

29 Tamze, s. 89.

30 Tamze, s. 76.

31 Tamze, s. 91.
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PODSUMOWANIE
W programie gospodarczym PiS-u dobra zmiana to przede
wszystkim mobilizacja pafnstwa do interwencji w gospodarke
celem wsparcia narodu. Tym samym zrywa on ze status quo,
w ktorym panstwo jest ,,mickkie” 1 ulega ,liberalnym iluzjom”.

Tabela 1. Podsumowanie

Program PO

Program PiS

Tytut programu

Polska zastuguje na cud
gospodarczy. By zyfo sie
lepiej. Wszystkim!

Zdrowie, Praca, Rodzina

Kategorie organizujgce
myslenie

wtasnos¢, wolnosc,
,doganianie Zachodu”

panstwo, naréd, rodzina

Jakie panstwo?

,Silne, tanie i przyjazne”

dominujgce, interweniujace
w prawie wszystkie dziedziny
zycia publicznego

Deklarowany kierunek
przekazywania wiadzy

decentralizacja

centralizacja

Rola gospodarki

bardzo wazna jako war-
tos¢ sama w sobie

wazna jako wsparcie dla kate-
gorii nadrzednych: panstwa,
narodu, rodziny

Co zrobit socjalizm
w gtowach Polakéw?

niestusznie obrzydzit
wolny rynek

niestusznie obrzydzit interwen-
cje panstwa

Nowoczesnosé nowoczesnosc¢ to wolny ,nowoczesny interwencjonizm
rynek panstwowy”
Jan Pawet Il uzyty do pochwaty wol- uzyty do napigtnowania

nego rynku jako catosci

mechanizmoéw wolnego rynku
jako zrodta nierdwnosci

Poréwnanie programéw gospodarczych PiS-u i1 PO nie

tylko wskazuje na r6znice w polityce gospodarczej, ale tez pozwala
zrozumie¢, dlaczego pierwsza partia ma twardszy elektorat. Po
plerwsze, szermuje warto§ciami zrozumialymi i dobrze zakorze-
nionymi w konserwatywnych warstwach spoleczenstwa, takimi
jak nar6d, panstwo czy rodzina. Jest to silna 1 jednocze$nie tatwa
do przyswojenia narracja, w ktéra plynnie wtlacza si¢ gospodarke,
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niebedaca celem samym w sobie, lecz Srodkiem do realizacji tych
warto$ci. Program PiS-u zawiera wigcej przykladow, z ktorych
bardziej skomplikowane sa przeplatane bardziej intuicyjnymi
(np. wsparcie rozwoju ,,doliny lotniczej” na Podkarpaciu).

Po drugie, program PiS-u wydaje si¢ minimalnie bar-
dziej spojny. W przeciwienstwie do Platformy nie obiecuje pai-
stwa, ktore jest jednoczesnie tanie, silne 1 przyjazne. Nie stara si¢
dogodzi¢ wszystkim, przez co jest bardziej wiarygodny dla tych,
po stronie ktérych staje. PO, ktora pragnie, ,,by zylo si¢ lepie;j.
Wszystkim!” — moze mie¢ trudno$ci ze znalezieniem grupy,
ktora $ciSlej powiaze swoj interes z partig dzialajaca w imieniu
»wszystkich”.

Po trzecie, program PiS-u nie boi si¢ gra¢ na emocjach,
ktore sa silnie mobilizujace, takimi jak strach, wrogo§¢ 1 poczucie
krzywdy. Wrecz przeciwnie: prezentuje ,obcych” jako problem
1obiecuje przed nim broni¢ Polakéw (,,Polska ziemia dla polskich
rolnikow!”). Jest to o tyle latwy wrdg, ze z racji nieposiadania praw
wyborczych w Polsce, nie moze staé si¢ elektoratem negatywnym
partii. PiS odwoluje sie¢ tez do krzywdy. Partia, ktora unika stowa
»dyskryminacja” w sporach kulturowych, silnie akcentuje ,,dys-
kryminacj¢” polskiego wegla 1 polskiego rolnika, ktory ,,nie jest

gorszy od francuskiego czy niemieckiego”%2.,

32 Tamze, s. 100.
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Michat Brzezinski — dr hab. nauk ekono-
micznych, adiunkt na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych UW, wspétpracownik naukowy
Instytutu Badan Strukturalnych, badacz kwe-
stii ubdstwa i nieréwno$ci, autor licznych arty-
kutow naukowych, w tym Income polarization
and economic growth (2013) oraz Do wealth
distributions follow power laws? Evidence from
‘rich lists’ (2014).



Czy ,,dobra zmiana” zredukuje
nierownosci? O egalitaryzmie

w polityce 1 1deologii P1S

Jedng z pozytywnych zmian, ktére dokonaly si¢ ostatnio w pol-
skim zyciu politycznym, jest wprowadzenie przez PiS egalita-
ryzmu do jezyka debaty publicznej. Juz w kampanii wyborcze]
w 2015 roku Jarostaw Kaczynski nawiazywal do problemu nie-
rownos$ci ekonomicznych, polecajac lekture Kapitatu w XXI
wieku Thomasa Piketty’ego’. Po zwyciestwie wyborczym
zaréwno Kaczynski, jak 1 wicepremier rzadu oraz minister roz-
woju 1 finanséw Mateusz Morawiecki wielokrotnie deklarowali,
ze jednym z gléwnych celéw ,,dobrej zmiany” jest zmniejszanie
nieréwnosci spotecznych, redukcja dystansu pomiedzy docho-
dami réznych grup 1 wyréwnywanie szans ekonomicznych.
Pojawienie si¢ dyskursu zwiazanego z nieréwnoSciami w pol-
skim zyciu publicznym wydaje si¢ czym$ cennym, jako ze do tej
pory nieré6wnosci spoleczne i ekonomiczne dyskutowane byly
raczej w sposob rytualny i niepoglebiony. Jak pokazuje Wojciech
Wozniak w pracy Nierownosci spoleczne w polskim dyskursie poli-
tycznym?, w Polsce istnial ponadpartyjny konsensus oparty na

1 Thomas Piketty, Kapital w XXI wieku, ttum. Andrzej Bilik, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.
2 Wojciech Wozniak, Niercwnosci spoleczne w polskim dyskursie poli-

tycznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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liberalnym podejSciu do nieréwnosci. Postrzegane byly one jako
nieuchronny skutek rozwoju gospodarczego, ktéremu nie mozna
w zasadzie zapobiec, gdyz polityka zmniejszajaca nieréwno-
$ci (m.in. redystrybucyjne) ogranicza wolno§¢ lub jest nieefek-
tywna. Niemal powszechnie akceptowano postulaty ograniczania
roli panstwa 1 obnizania podatkow. Postulaty egalitaryzmu ekono-
micznego byly obecne w programach partyjnych raczej w sposob
deklaratywny (SLLD) lub drugoplanowy (PiS w 2005 roku). Z tego
punktu widzenia obecny wzrost znaczenia hasel egalitarystycz-
nych wydaje si¢ korzystny, zwlaszcza w Swietle ostatnich badan
naukowych, ktére pokazuja, ze nier6wnosci dochodowe w Polsce
zdaja sie by¢ duzo wyzsze, niz dotad sadziliSmy.

,Dobra zmiana”, ktora realizuje PiS, to jednak przede
wszystkim realne dzialania w dziedzinie polityki spoleczno-
-gospodarczej. Wiele zmian wprowadzanych przez obecny rzad
ma znaczace skutki dla nier6wno$ci ekonomicznych 1 spotecz-
nych, tak w bliskim, jak 1 w dluzszym okresie. Niektére z pod-
jetych dzialan, w szczegolnosci program Rodzina 500 plus, bez
watpienia w znaczny sposob redukujg nieré6wno$ci dochodowe
1 wydatkowe w krotkim okresie. Ich pozytywny efekt dystrybu-
cyjny w dluzszym okresie moze si¢ jednak zmniejszaé, a jedno-
cze$nie inne reformy rzadu moga przyczyniac¢ si¢ do wzrostu
nieréownosci ekonomicznych dlugookresowo (m.in. zmiany
w systemie edukacji 1 w systemie emerytalnym). W tym tekscie
stawiam teze, ze w krotkim okresie dzialania gospodarcze rzadu
PiS przyczynig si¢ do zmniejszenia nieréwno$ci dochodowych
1 wydatkowych, jednak w diugim okresie moga one skutkowac
wzrostem nieréwno$ci ekonomicznych i spotecznych®. Egali-
taryzm ekonomiczny nie nalezy do zestawu najwazniejszych

3 Podobnie rzecz ma si¢ z wplywem reform instytucjonalnych 1 poli-
tyki spoleczno-gospodarczej PiS na wzrost gospodarczy w Polsce. W krotkim
okresie od 2016 do 2018 r. niektére z nich moga mieé neutralny lub nawet lekko
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy. Jednak w dluzszym okresie beda one
raczej zmniejszaly tempo wzrostu poprzez oslabienie instytucji gospodar-
czych 1 politycznych, sprzyjajacych rozwojowi, 1 wolniejszy niz mozliwy wzrost

poziomu aktywnosci zawodowe;j 1 jakoSci wyksztalcenia Polakow.
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warto§ci realizowanych w ramach ,,dobrej zmiany”, lecz jest
raczej instrumentalnie wykorzystywany jako narzedzie utrzy-
mywania popularnosci wsréd wyborcow oraz oslony dzialan,
ktére maja dla PiS-u rzeczywiscie kluczowe znaczenie. Gdyby
bowiem egalitaryzm traktowano serio, rzad mogtby w efektywny
1 bardziej oszczedny sposéb obnizy¢ nieréwnosci ekonomiczne
w Polsce w znacznie wigkszym stopniu, 1 to zaréwno w krétkim,
jak 1w dlugim okresie.

CZY NIEROWNOSCI EKONOMICZNE
I SPOLECZNE W POLSCE SA WYSOKIE?
Ze wzgledu na brak wysokiej jakoSci danych administracyjnych
o dochodach nie jest latwo odpowiedzie¢ na pytanie o wysoko§é
nieréownosci ekonomicznych w Polsce. Badacze postuguja sie
glownie réznego rodzaju danymi ankietowymi, ktére czesto dajg
niezgodne wyniki co do poziomu 1 zmian w czasie w przypadku
nieréwnosci placowych, dochodowych, wydatkowych i majatko-
wych. Wydaje si¢ jednak, ze nieréwnosci ekonomiczne, szcze-
gdblnie ptacowe 1 dochodowe, sa w Polsce stosunkowo wysokie na
tle nieréwnosci w innych krajach Unii Europejskiej*. Wysokie
sg zwlaszcza nieréwnoSci placowe, ktére w kategoriach plac
godzinowych brutto byly w 2014 roku najwyzsze w UE. Pomimo
relatywnie duzej roli redystrybucyjnej emerytur i rent, niska pro-
gresywno$¢ systemu podatkdéw od dochodéw osobistych powo-
duje, ze wysokie sg réwniez nierdownosci dochodowe. Niedawne
badanie Pawla Bukowskiego i Filipa Novokmeta, opierajace si¢ na
danych pochodzacych z zeznan podatkowych, wskazuje, ze nie-
rownosci dochodowe w Polsce sg wyraZznie wyzsze niz w wigkszo-
§ci zachodnich krajow europejskich i ksztaltujg si¢ na poziomie

4 Michat Brzezinski, Czy Polska jest krajem duzych nierownosci eko-
nomicznych?, Instytut Badan Strukturalnych Policy Paper, 20 czerwca 2017,

http://ibs.org.pl/publications/czy-polska-jest-krajem-duzych-nierownosci-

915999?9@9?9}{9.}.1{ (dostep 5 sierpnia 2017).
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zblizonym do Chin, Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Kanady®.
Wedlug tego badania udzial dochodéw brutto (przed opodat-
kowaniem) 1 proc. osdb najbogatszych w catkowitym docho-
dzie polskiego spoteczefistwa wynosit w 2015 roku az 13,4 proc.®.
W kategoriach dochodéw netto (po uwzglednieniu podatku
dochodowego) polskie nieréwnosci dochodowe moga by¢ jesz-
cze wyzsze na tle innych krajéw ze wzgledu na niska progresyw-
nos¢ naszego systemu PI'T.

Gléwnymi powodami, dla ktérych nieré6wnos$ci docho-
dowe sa w Polsce relatywnie wysokie, sa wciaz wysoka premia
edukacyjna (korzy$ci placowe wynikajace z wyksztalcenia),
stosunkowo duzy udzial nietypowych form zatrudnienia na pol-
skim rynku pracy (terminowe umowy o prace, praca w oparciu
o umowe-zlecenie 1 umowe o dzielo), niskie uzwiazkowienie
oraz niska progresywno$¢ systemu PI'T' (w tym mozliwo$¢ rozli-
czania si¢ przez prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza wedtug
19-procentowej stawki liniowej).

Innym waznym rodzajem nieréwnoS$ci ekonomicznych
sg nierownos$ci majatkowe, mierzone zwykle w kategoriach
majatku netto (suma warto§ci wszystkich posiadanych aktywow,
jak nieruchomosci, pojazdy, akcje czy gotdwka, pomniejszona
o warto$¢ kredytow 1 pozyczek). Nierownosci majatkowe sa w Pol-
sce stosunkowo niewysokie na tle innych krajow UE, co wynika
m.in. z faktu, ze w okresie realnego socjalizmu po II wojnie $wia-
towe] procesy miedzypokoleniowej akumulacji 1 dziedziczenia
majatkéw byly w Polsce zahamowane. Nalezy jednak pamietac,
ze w warunkach relatywnie szybkiego wzrostu gospodarczego

5 Pawet Bukowski, Filip Novokmet, 70p tncomes in Poland: from the
1890s until today, 2017, niepublikowany tekst zostal mi udost¢pniony dzigki
uprzejmosci Autoréw.

6 Dane ankietowe o budzetach gospodarstw domowych gromadzone
przez GUS, ktore nie doszacowuja dochodéw os6b najzamozniejszych, poka-
zuja, ze udzial 1 proc. najbogatszych w catkowitym dochodzie spoteczenstwa

wynosit w 2015 roku tylko okolo 5,5 proc.
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1 wysokiej nier6wnosci dochodowej nieréwnos$ci majatkowe beda
w Polsce w najblizszych dekadach szybko rosty’.

Pozostate istotne wymiary nieréwnosci spoteczno-
-ekonomicznych to nieréwnos$ci edukacyjne, zdrowotne oraz
nierownosci miedzy klasami spolecznymi, w mobilnoSci
mie¢dzypokoleniowej oraz nieréwnos$ci w rozkladzie szacunku
1 prestizu. Spoérdd tych typow nieréwnosci zajmiemy si¢ tutaj
jeszcze relatywnie najtatwiej mierzalnymi nier6wnos$ciami
edukacyjnymi i zdrowotnymi®. Badania poréwnawcze pokazuja,
ze w zakresie osiagnie¢ edukacyjnych uczniéw szkét podstawo-
wych 1 gimnazjéw Polska w latach 2006-2009 byta obok krajow
skandynawskich krajem o jednym z najmniejszych poziomoéw
nieréwnosci. W roku 2012 nieréwnos$ci w zakresie umiejetnosci
czytania jeszcze zmalaly’. Wbrew powszechnemu mniemaniu
badania pokazuja réwniez, ze nieréwnosci zdrowotne (wediug
samooceny zdrowia, wystepowania dolegliwosci chronicznych
czy ograniczen w aktywnosci fizycznej) w Polsce sa w poréwna-
niu z innymi krajami europejskimi na niskim lub przeci¢tnym

7 Do 2040 roku catkowity majatek Polakow ma wzrosna¢ o 70 proc.
Por. Adam Czerniak, Piotr Arak, Prognoza majqthu — jak demografia zmieni

aktywa Polakow, Polityka Insight, 2016, http://www.politykainsight.pl/gospo-

darka/ryzykaitrendy2016/_resource/multimedium/20102540 (dostep 5 sierpnia
2017).

8 Na temat nieréwnosci klasowych w Polsce zob.: Henryk Domanski,

Czy sq w Polsce klasy spoleczne?, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2015; Kazimierz M. Stomczyhski, Zmiany w strukturze spolecznej: ustalone
trendy 1 (nie)pewne przewidywania, 2017, niepublikowany tekst zostal mi udo-
stepniony dzigki uprzejmosci Autora.

9 State of the Union: The Poverty and Inequality Report 2016, red. David
B. Grusky, Marybeth J. Mattingly, Charles E. Varner, ,,Pathways. A magazine on
poverty, inequality, and social policy”, Special Issue 2016, s. 46, http://inequ-
ality.stanford.edu/sites/default/files/Pathways-SOTU-2016.pdf (dostep 5 sierp-

nia 2017); Michat Sitek, Zmiany w nierownosciach edukacyjnych w Polsce.

Uwagt polemiczne do tekstu Zbigniewa Sawiskiego ,,Gimnazja wobec nierow-
nosci spolecznych”, ,Edukacja. Studia, badania, innowacje”, 2016, nr 2 (137),
s. 113-137.
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poziomie'®. Z drugiej strony Polska charakteryzuje si¢ relatyw-
nie wysokim stopniem wystepowania probleméw zdrowotnych
(, ubdstwo” zdrowotne).

WPLYW ,DOBRE] ZMIANY” NA NIEROWNOSCI

W KROTKIM OKRESIE
Polityka gospodarcza zwykle zmienia rozkiad korzySci ekono-
micznych w $§rednim lub dluzszym okresie. Dotychczasowe
dzialania rzadu PiS w sferze spoleczno-gospodarczej wywarly
zapewne wplyw tylko na nieréwnos$ci dochodowe 1 wydatkowe.
Istotny byt tutaj zwlaszcza program Rodzina 500 plus, ktérego
konstrukcja powoduje, ze wicksza cze$§é ogbdlnych wydatkow
z tytutu $wiadczenia wychowawczego trafia do biedniejszych
gospodarstw. Prowadzi to niejako mechanicznie do obnizenia
nieréwnosci dochodowych, a takze, o ile dodatkowe dochody sg
w calo$ci lub w duzej czesci wydawane, takze do nieréwnosci
wydatkowych (konsumpcyjnych).

Wstepne wyniki badan ankietowych GUS-u z czerwca
2017 roku sugeruja, ze faktycznie w roku 2016 nastapil w Polsce
do$é znaczny spadek nieréwno$ci dochodowych'!. Wspétczynnik
nieréownosci Giniego dla dochodéw gospodarstw domowych
obnizyt sie z 0,322 do 0,304, a wiec o 5,6 proc. W wypowiedziach
przedstawicieli partii rzadzacej, w tym wicepremiera Mateusza
Morawieckiego, zaobserwowany przez GUS spadek nier6wnosci
wyjadniany jest skuteczng polityka rzadu, a zwlaszcza redystry-
bucyjna rola zwigkszonych zasitkéw na dzieci. Twierdzenia te
nalezy traktowac jednak ostroznie przynajmniej z dwoch powo-
déw. Po pierwsze, jak wspomniano wczesniej, badania ankietowe
dochodéw sa w Polsce obarczone istotnymi watpliwo§ciami

10 State of the Union. .., dz. cyt., s. 62-63.
11 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 r. w swietle wynikow bada-
nia budzetdw gospodarstw domowych, GUS, 2 czerwca 2017, http://stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludno-

sci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-

budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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1 nalezaloby poczekac na potwierdzenie tych wynikéw przez dane
podatkowe. Po drugie, dane GUS-u pokazuja systematycznie
spadajacy poziom nieréwnosci dochodowych w Polsce juz od
2013 roku (wspdlczynnik Giniego byl wowczas rowny 0,338). Nie
jest zatem jasne, w jakim stopniu spadek nieréwnosci dochodo-
wych w roku 2016 wynika z dzialania programu Rodzina 500 plus,
aw jakim jest kontynuacja dziatania czynnikéw odpowiedzialnych
za obserwowane przez GUS obnizanie si¢ nier6wnosci juz od
roku 2013. Wsrdd tych czynnikéw mozna wyr6znié obnizanie si¢
w czasie premii edukacyjnej z wyksztalcenia (nasycenie rynku
pracy pracownikami o wyzszym wyksztalceniu) oraz ciagly
1 znaczny spadek stopy bezrobocia (z 10 proc. na koniec 2013
roku do ponizej 5 proc. w polowie 2017 roku).

Badania symulacyjne, ktérych zaletg jest m.in. moz-
liwo§¢ wyodrebnienia wplywu danego czynnika na zmiany
nieréwnosci, sugeruja, ze po pelnym roku dzialania program
Rodzina 500 plus moze zmniejszy¢ nieréwnosci dochodowe
1 konsumpcyjne o okolo 8,5 proc. (przy innych czynnikach nie-
zmienionych wspdtczynnik Giniego dla dochodéw mogtby spasé
z 0,343 do 0,313)'2. Efektywnoéé¢ programu Rodzina 500 plus
w redukowaniu nieréwnosci mierzona spadkiem nieréwnosci
w przeliczeniu na wydatkowana zlotéwke (Rodzina 500 plus
kosztuje okoto 25 mld zt czyli 1,3 proc. PKB) jest jednak nizsza
niz efektywnos¢ redystrybucyjna emerytur, pomocy spolecznej
1 zasitkow mieszkaniowych. Wynika to m.in. z faktu, ze $wiad-
czenia wychowawcze otrzymuja rowniez gospodarstwa nalezace
do Kklasy $redniej i gospodarstwa bogate (wsrod gospodarstw
nalezacych do 10 proc. najbogatszych dochodowo §wiadczenie
wychowawcze otrzymuje okolo 22 proc.). Cele redystrybucyjne
programu Rodzina 500 plus mozna byloby zatem zrealizowac
znacznie mniejszym kosztem. Na przyklad likwidacja caloSci
ubdstwa skrajnego w Polsce kosztowalaby okolo 11,4 mld zi

12 Karolina Goraus, Gabriela Inchauste Comboni, The distributional
impact of taxes and transfers in Poland, ,,Policy Research working paper”, 2016,
nr 7787, http://documents.worldbank.org/curated/en/313241470746907231/pdf/
WPS7787.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

89

Sid 116ojoapi | 83Ayj0d m sjwizAreneba O ¢10soumoisiu alnynpaiz jeueiwz eiqop* Azo



(mniej niz potowa wydatkéw na Rodzing¢ 500 plus), a ubdstwa
skrajnego dzieci — 3,1 mld zl. Z perspektywy egalitarnej trudno
zaakceptowa¢ konstrukcje programu, ktéra pomimo ogromnych
nakladéw nie pozwala na usuni¢cie najbardziej razacych proble-
mow dystrybucyjnych (skrajne ubéstwo), chociaz nie wynika to
z braku §rodkéw.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze Rodzina 500 plus redu-
kuje nieré6wnosci dochodowe 1 wydatkowe w Polsce w krotkim
okresie, ale robi to w malo efektywny sposéb. Program ma
wyrazne wady: (1) wyklucza gospodarstwa domowe samotnych
rodzicow z jednym dzieckiem, ktérych dochody przekraczaja
prog dochodowy (800 zI na osobg), a jednocze$nie transferuje
srodki do gospodarstw bogatych z wiecej niz jednym dzieckiem;
(2) nie réznicuje wysokoS§ci §wiadczenia w zaleznosci od potrzeb
dzieci, zwiazanych np. z ich wiekiem czy niepelnosprawnoscia.

DLUGOOKRESOWY WPLYW ,DOBRE]

ZMIANY” NA NIEROWNOSCI
W dluzszym okresie polityka spoteczno-gospodarcza rzadu PiS
moze odwraca¢ krotkookresowe efekty obnizajace nier6wnosci
dochodowe oraz prowadzi¢ do wzrostu innych nieréwnosci spo-
teczno-ekonomicznych. Transfery w ramach programu Rodzina
500 plus moga zmniejsza¢ aktywno$¢ niektorych beneficjentow
narynku pracy (zwlaszcza kobiet z niskim lub §rednim poziomem
wyksztalcenia), co moze obniza¢ ich dochody w dlugim okresie
w poréwnaniu do sytuacji, w ktérej §wiadczenie wychowawcze
byloby powiazane z aktywnoScia na rynku pracy. Program moze
tez prowadzi¢ do wzrostu nier6wnosci ekonomicznych w wymia-
rze miedzypokoleniowym, poniewaz zamozniejsze gospodarstwa
beda zapewne czesciej inwestowaly uzyskane $rodki w edukacje
dzieci niz gospodarstwa o niskich dochodach'3.

Wiele innych, waznych posunie¢ spoteczno-gospo-
darczych wprowadzonych w ramach ,dobrej zmiany” bedzie

13 Gabriela Inchauste, Paul Corral Rodas, Karolina Goraus, Skutki
dystrybucyjne programu Rodzina 500 Plus, 2016, niepublikowana notatka.
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racze] zwickszalo nieréwnos$ci ekonomiczne. Obnizenie wieku
emerytalnego doprowadzi do obnizenia emerytur we wszystkich
grupach spolecznych, niezaleznie od wyksztalcenia i1 aktywnosci
na rynku pracy. Szczegoélne obnizki dotkna osoby o przeci¢tnych
i wysokich zarobkach'. Doprowadzi to do wzrostu ubdstwa
wéréd emerytow — symulacje sugeruja, ze okolo 70 proc. rocz-
nikow z lat 70. 1 80. otrzyma niskie $wiadczenie emerytalne na
poziomie emerytury minimalnej. Dochody emerytéw zatem
obniza si¢ w poréwnaniu do dochoddéw ludzi pracujgcych, co
prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu nier6wnosci dochodo-
wych 1 konsumpcyjnych.

Dostepne badania naukowe wskazujg, ze reformy
edukacyjne z 1999 roku (w tym wprowadzenie gimnazjéw)
zmniejszaly nieréwnosci w wynikach osiaganych przez uczniéw
oraz prowadzily do wzrostu szans absolwentéw na rynku pracy
i wzrostu osiaganych przez nich wynagrodzen'®. W zwiazku
z tym mozna spodziewac si¢, ze likwidacja gimnazjéw moze
skutkowa¢ w dluzszym okresie zwickszeniem nieréwnosci edu-
kacyjnych 1 dochodowych, zwlaszcza ze wzgledu na zmniejszenie
szans edukacyjnych dzieci mieszkajacych na wsi 1 w mniejszych
oSrodkach miejskich, jak réwniez ze wzgledu na skrécenie czasu
edukacji ogélnej z dziewigciu do o$miu lat.

Niepokojace z punktu widzenia zmniejszania nieréw-
nosci szans 1 nieré6wno$ci dochodowych sa zapowiedzi wice-
premiera Morawieckiego o reformach, ktére mialyby umozliwi¢
kazdej osobie zaplanowanie zycia 1 kariery zawodowej w bliskie]
odleglo$ci (3040 km) od miejsca urodzenia lub zamieszkania.
Dzialania takie poglebialyby powazne problemy strukturalne
polskiej gospodarki, takie jak niska mobilno§¢ pracownikow,

14 Co dokladnie oznacza obnizanie wieku emerytalnego w Pol-

sce?, GRAPE, 25 lipca 2016, http://grape.org.pl/blog/co-dokladnie-oznacza-

obnizanie-wieku-emerytalnego-w-polsce (dostep 5 sierpnia 2017).

15 Luca Flora Drucker, Daniel Horn, Decreased tracking, increased
earning: Evidence from the comprehensive Polish educational veform of 1999,
»Budapest Working Papers on the Labour Market”, 2016, nr 2, http://www.
econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1602.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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niska urbanizacja, zbyt duzy odsetek pracownikéw zatrudnio-
nych w rolnictwie, male szanse zarobkowe pracownikéw miesz-
kajacych w niewielkich osrodkach czy duzy udzial ,,pracujacych
biednych” na obszarach wiejskich 1 slabo zurbanizowanych.
Z punktu widzenia wyréwnywania szans dochodowych os6b
mieszkajacych na wsi 1 w mniej rozwinietych regionach Polski
nalezaloby raczej inwestowa¢ w rozwdj wybranych duzych 1 §red-
nich oSrodkow miejskich, ktére maja szanse na szybki rozwdj
oraz zachecaé Polakéw do przenoszenia sie do tych o§rodkéw'®.
Zwrot polityki regionalnej w strone wsi czy tez malych lub
sredniej wielko$ci miast, ktére nie maja potencjalu szybkiego
rozwoju, moze prowadzi¢ do poglebiania si¢ réznic regionalnych
iwzrostu (lub wolniejszego spadku) nieréwnosci ekonomicznych
w Polsce. W tym kontek$cie wazne byloby rowniez, aby program
Mieszkanie plus byt realizowany przede wszystkim w miastach
majacych perspektywy szybkiego rozwoju'’.

Realizowana do tej pory polityka gospodarcza PiS-u nie
odnosita si¢ do dwéch giéwnych czynnikéw generujacych wyso-
kie nieréwnosci ptacowe 1 dochodowe w Polsce: niskiej progre-
sywnosci systemu PIT i relatywnie niskiej aktywnosci zawodowe;j
1 niskiego poziomu zatrudnienia. Jesli chodzi o pierwsza z tych
spraw, to rzad wprowadzit co prawda zwigkszenie kwoty wolnej
od opodatkowania dla os6b osiagajacych najnizsze dochody (oraz
jej zmniejszenie dla osob osiagajacych dochody wyzsze), ale
ilo§ciowo s3 to zmiany kosmetyczne'8. Istotne zwickszenie pro-
gresywnosci systemu PI'T w Polsce wymagaloby takich reform

16 Maciej Bukowski, Blaski i ciente Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju,
Instytut Obywatelski, [Analiza] 2016, nr 11, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-
-content/uploads/2016/10/analiza_bukowski.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

17 Warto tu réowniez dodaé, ze program Mieszkanie plus moze w diu-
gim okresie stuzy¢ do redukcji nieréwnos$ci dochodowych, jezeli stworzy bene-
ficjentom lepsze szanse zarobkowe. Jednak ze wzgledu na jego relatywnie
umiarkowang skale nie wplynie on znaczaco na ogdlne nieréwnosci majatkowe
w Polsce.

18 Korzysci z tej zmiany odnosza wylacznie osoby osiagajace dochody

nie wigksze niz okolo 1200 zI brutto miesiecznie.
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jak zwigkszenie kraficowych stawek opodatkowania wyzszych
dochodéw, wprowadzenie duzych (zwrotnych) ulg podatkowych
dla biednych czy zniesienie podatku liniowego dla prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Innym dziataniem, ktére mogloby prowadzi¢ do
zmniejszenia nieréwnos$ci placowych 1 dochodowych w Polsce,
byloby pobudzanie aktywno$ci zawodowej, zwlaszcza wsrod
os6b mlodych, wéréd kobiet o wyksztalceniu podstawowym
1 Srednim oraz wsroéd mezczyzn o wyksztalceniu §rednim po 45
roku zycia 1 wérdd kobiet o wyksztalceniu wyzszym po 55 roku
zycia'®., W dzialaniach rzadu nie widaé konkretnych propozycji
skierowanych do tych grup spolecznych, a dzialania takie jak
program Rodzina 500 plus czy obnizenie wieku emerytalnego
beda prowadzily raczej do obnizenia aktywnosci zawodowe;].

CZY I JAK WALCZYC Z NIEROWNOSCIAMI

W POLSCE?
W poréwnaniu z innymi krajami UE nieréwnos$ci placowe
1 dochodowe sa w Polsce relatywnie wysokie. Badania pokazuja,
ze w krajach o podobnym do Polski poziomie nieréwnosci docho-
dowych wzrost nier6wno$ci obniza w pewnym stopniu tempo
wzrostu gospodarczego. Gdyby w latach 1991-2015 nieréwnosci
w Niemczech nie wzrosly, Srednie tempo wzrostu gospodarczego
w tym okresie wyniostoby 1,37 proc. zamiast 1,3 proc., ktore
zanotowano w rzeczywisto$ci??. Niestety w przypadku Polski nie
przeprowadzono dotychczas badan na temat konsekwencji nie-
réwnosci makroekonomicznych. Badania wskazuja jednak pewne
mozliwe efekty nieréwnoSci w sferze spolecznej i politycz-
nej. Rosnaca nieréwno$¢ dochodowa jest skorelowana ze spad-
kiem zaufania do instytucji politycznych, spadkiem frekwencji

19 Maciej Bukowski, Blaski i ciene. .., dz. cyt.

20 Hanne Albig, Marius Clemens, Ferdinand Fichtner 1 in., How Rising
Income Inequality Influenced Economic Growth in Germany, ,,DIW Economic
Bulletin”, 2017, nr 10, s. 113-121, https://www.diw.de/sixcms/detail.php/554587
(dostep 5 sierpnia 2017).
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wyborczej 1 dramatycznie spadajacym poziomem uzwiazkowie-
nia?!. Wzrosta réwniez wyraznie akceptacja dla opinii, ze nie-
réownosci dochodowe w Polsce sg zbyt wysokie, 1 akceptacja dla
redystrybucyjnej roli pafnstwa. Rosnaca nier6wno§¢ dochodowa
w Polsce moze by¢ zwiazana z wzrostem rozczarowania stanem
polskiej gospodarki i jej reform, jak réwniez z rosnacym przeko-
naniem, ze wysokie dochody sa niezastuzone i zwiazane z korup-
cja?2. Innymi slowy, wzrost nieréwnoéci dochodowych mégt
przyczyniaé si¢ do coraz wickszego braku legitymizacji systemu
spoleczno-gospodarczego w Polsce i1 rosnacego poparcia dla par-
tii politycznych 1 organizacji (PiS, Kukiz ’15) podwazajacych te
legitymizacje. Wydaje sie, ze z tych powodéw podjecie dzialan
redukujacych nier6wnosci placowe 1 dochodowe w Polsce moze
by¢ uzasadnione.

Wydaje si¢ takze, ze dobrym ruchem ze strony obec-
nego rzadu jest kontynuowanie podnoszenia placy minimalnej,
wprowadzenie minimalnej godzinowej stawki wynagrodzenia
oraz objecie placg minimalng pracy na umowe-zlecenie. Wigkszy
efekt przyniosloby jednak zwiekszenie progresywnosci systemu
podatkowego w Polsce, poniewaz w obecnej formie redukuje on
nieréwnosci w bardzo malym stopniu. Podatki bezposrednie od
dochodéw osobistych (PIT) sa malo progresywne, za$ podatki
posrednie — VAT 1 akcyza — sa regresywne (osoby biedne placa
z ich tytulu proporcjonalnie wigcej niz osoby bogatsze) 1 zwick-
szaja nierownosci dochodowe w stopniu wickszym niz w wielu
krajach rozwijajacych sie. Aby zredukowac¢ wysokie nier6wnosci
dochodowe w Polsce, nalezaloby zatem zwickszy¢ sile redystry-
bucyjna systemu podatkowego przez zmniejszenie ci¢zar6w

21 Natalia Letki, Michat Brzezifiski, Barbara Jancewicz, The Rise of
Inequalities in Poland and their Impacts: When Politicians Don’t Care but Citi-
zens Do, [w:] Changing Inequalities and Societal Impacts in Rich Countries:
Thirty Countries’ Experiences, red. Brian Nolan, Wiemer Salverda, Daniele
Checchi i in., Oxford University Press, Oxford 2014, s. 488-513.

22 Irena Grosfeld, Claudia Senik, The Emerging Aversion to Inequality,
,Economics of Transition”, 2010, t. 18, nr 1, s. 1-26, http://www.cepremap.fr/
depot/docweb/docweb1006.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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podatkowych (bezposrednich i1 posrednich) dla oséb o niskich
dochodach (zwrotne ulgi podatkowe) lub zwigkszenie opodatko-
wania 0s6b o wyzszych dochodach.

Poza zwigkszona redystrybucja istotng role w zmniej-
szaniu nier6wno$ci w Polsce mogtaby odegra¢ réwniez polityka
typu predystrybucyjnego, ktorej celem jest raczej zapobieganie
temu, by nadmierne nieré6wnosci ekonomiczne w ogdle powsta-
waly. Najwazniejsze kierunki takiej polityki to podnoszenie jako-
§ci edukacji na poziomie podstawowym i Srednim, zmniejszanie
zakresu zlego stanu zdrowia w populacji, pobudzanie aktywnosci
zawodowe] oraz mobilno$ci do $rednich 1 duzych oSrodkéw
miejskich, a takze dezagraryzacja, czyli zmniejszenie liczby ludzi
zatrudnionych w rolnictwie. W niedalekiej przysztosci nalezaloby
rowniez powaznie rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia polityki
wplywajacej na bardziej réwny rozklad majatku oraz dochodoéw
kapitatowych. Przykladem tego typu polityki moglyby by¢ trans-
fery kapitalowe, ktére otrzymywalby kazdy Polak w momencie
osiggniecia pelnoletnosci. Transfery takie mozna postrzegaé
jako pewnego rodzaju minimalny spadek, ktory kazdy obywatel
otrzymuje od spoteczefistwa w celu wyréwnywania nier6wnosci
majatkowych?. Moglyby one byé finansowane dzicki wprowa-
dzeniu podatkéw majatkowych i spadkowych (ze stosowna kwota
wolna od opodatkowania).

PODSUMOWANIE
Chociaz niektére rozwigzania wdrazane w ramach ,dobrej
zmiany” prowadzg do zmniejszenia nieréwno$ci dochodowych
w krotkim okresie, to w dluzszej perspektywie trudno spodzie-
wac sie, by polityka spoleczno-gospodarcza PiS-u przyczyniala si¢
do znaczacego spadku nieréwnosci w Polsce. Przeciwnie, wiele
przyjetych lub zapowiadanych rozwiazan bedzie raczej zwiek-
szalo réznego rodzaju nieré6wnoSci spoleczno-ekonomiczne.
Konstrukeja sztandarowego programu spolecznego PiS Rodzina

23 Anthony B. Atkinson, Nierownosci. Co da si¢ zrobic?, ttum. Mikolaj
Ratajczak, Maciej Szlinder, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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500 plus wskazuje, ze cho¢ nieréwnoSci maja pewne znacze-
nie dla partii rzadzacej, to nie sa one dla niej najwazniejszym
wyzwaniem. Podobnie bylo dekade wcze$niej. W czasie pierw-
szych rzadéw PiS-u stopien redystrybucji w polskim systemie
podatkowo-transferowym w duzym stopniu ulegl zmniejszeniu.
Bylo to wynikiem redukeji skiadek na ubezpieczenia spoleczne
(na czym bardziej skorzystali zamozniejsi Polacy), wprowadzenia
ulgi podatkowej dla dzieci (ktéra rowniez dawata wigcksze korzy-
§ci klasie $redniej 1 zamoznym) oraz zamrozenia parametrow
systemu podatkowego (m.in. wysokosci progéw podatkowych)?4.

Wydaje sie, ze w ostatnich latach PiS zwrocil sie
w strone¢ dyskursu egalitarnego, gdyz okazalo si¢ to dla niego
korzystne. Cho¢ jeszcze do niedawna nieréwnosci ekonomiczne
byly traktowane w Polsce jako problem relatywnie malo znaczacy
nie tylko przez politykéw, ale takze przez badaczy i duzg czesé
spoteczefistwa, to od pewnego czasu sytuacja ulegta zmianie?’.
Szybko rosnace nierdwnosci ekonomiczne w Swiecie zachodnim
(zwlaszcza w USA) staly sie jednym z najwazniejszych intelek-
tualnych 1 politycznych probleméw spoleczno-ekonomicznych
na $wiecie. Rosta tez nieche¢ Polakéw do nieréwnosci ekono-
micznych w Polsce. W zwigzku z tym walka z nieréwno$ciami
stala si¢ atrakcyjnym hastem wyborczym 1 postulatem refor-
matorskim réwniez na naszym rynku politycznym. Wojciech
Wozniak (gléwny badacz recepcji nieréwnosci ekonomicznych
w $wiecie polskiej polityki) sugeruje, ze do 2007 roku polscy
politycy nie zajmowali si¢ na powaznie problemem nieréwnosci,
co bylo racjonalng reakcja na niska frekwencje wyborcza wérod

24 Michal Myck, Mateusz Najsztub, Distributional consequences of tax
and benefit policies in Poland: 2005-2014, ,,CenEA Working Paper Series”, 2016,
nr 2, http://cenea.org.pl/images/stories/pdf/working_papers/ceneawp_022016.
pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

25 Zob.: Henryk Domanski, Sprawiedliwe nierownosci zarobkow

w odczuciu spolecznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013;
Dorota Cianciara, Nierownosci w zdrowiu jako wyzwanie polityczne, ,Hygeia
Public Health”, 2015, t. 50, nr 3, s. 441-448, http://www.h-ph.pl/pdf/hyg-2015/
hyg-2015-3-441.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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biedniejszych warstw elektoratu. Po wyborach parlamentarnych
w 2007 roku, kiedy frekwencja wyborcza wsréd oséb w gorszej
sytuacji finansowej znacznie wzrosta (w szczegdlno$ci wzrosia
partycypacja wyborcza oséb mlodych), okazalo sie jednak, ze
zainteresowanie elektoratu kwestiami nier6wnoS$ci 1 ubostwa
moze by¢ politycznie optacalne®®. Szkoda jednak, ze ten egali-
tarny zwrot w retoryce i1 dzialaniach PiS-u nie przelozyl si¢ na
razie na wprowadzenie reform, ktore redukowalyby rézne rodzaje
nieréownosci spoleczno-ekonomicznych w Polsce w sposob
spojny, efektywny, sprawiedliwy 1 dtugookresowy.

26 Wojciech WozZniak, Bieda 500 plus. Tizy raty i ty zostaniesz Kiepskim,
wywiad przepr. Emilia Dtuzewska, wyborcza.pl, 14 lipca 2017, http://wybor-
cza.pl/magazyn/7,124059,22094679,bieda-500-plus-trzy-raty-i-ty-zostaniesz-

klepsklmhtml (dostep 5 sierpnia 2017).
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Zmiany w polityce fiskalnej w latach

2014-2017

CZY ,NOWA” POLITYKA FISKALNA RZECZYWISCIE

DOBRZE SLUZY LUDZIOM I GOSPODARCE?

Po dwoch latach rzadoéw PiS-u uksztaltowaly si¢ dwie rzeczy-
wisto§ci — ta polityczna, peina ostrych podzialéw i1 zywej, wza-
jemnie podgrzewanej niecheci, 1 ta wynikajaca ze wskaznikow
ekonomiczno-spolecznych — przedstawiana w formie komunika-
tow 1 sprawozdan liczbowych. Sprébujmy zatem zinterpretowac
liczby 1 wskazniki, poréwnujac dwa ostatnie lata rzadéw koalicji
PO-PSL 1 niecate dwa lata rzadéw PiS-u. Najbardziej lakonicznie
mozna powiedzie¢, ze jak na razie $miale i1 cz¢s$ciej krytykowane
niz chwalone zmiany w polityce fiskalnej rzadu nie stwarzaja
zagrozenia dla stabilno$ci ekonomicznej kraju. Dobremu tempu
wzrostu PKB towarzyszy niskie bezrobocie 1 kontrolowane zadtu-
zenie panstwa wraz z malejacymi w stosunku do PKB wydatkami
na obstuge tego diugu.

Rozrost wydatkéw na pomoc spoleczna nie stanowi
zagrozenia dla réwnowagi fiskalnej, gdyz jest on finansowany nie
tylko z pozyczek, ale przede wszystkim ze wzrostu dochodéw
sektora publicznego oraz z poprawy Sciggalnosci danin, zwlasz-
cza podatku VAT oraz CIT. By¢ moze zatem katastrofa zapowia-
dana w zwiazku z odwréceniem reform wieku emerytalnego nie
zi$ci si¢ 1 udzial dotacji budzetowych do funduszu ubezpieczen
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spotecznych w PKB wecale nie bedzie dalej rost, szczegolnie jesli
uda si¢ poprawié Sciggalnos¢ sktadek ubezpieczeniowych.

Nie ma watpliwosci, ze Polska niepotrzebnie wystawita
si¢ na krytyke Komisji Europejskiej, wprowadzajac podatek od
sieci detalicznych. Chyba ze chodzilo wylacznie o zamanife-
stowanie przez rzad wsparcia dla drobnych sklepikarzy. Tylko
czy nie lepiej byloby zastanowi¢ si¢ nad skutecznym sposobem
udzielenia takiej pomocy?

Wprowadzenie podatku od niektérych instytucji
finansowych okazalo sie fiskalnie efektywne. Niestety, przebieglo
wbrew intencjom wladzy. Mieli zaplaci¢ go ci, ktérzy maja pie-
niadze (zdolno§¢ platnicza), ale podatek ten udalo si¢ w duzym
stopniu przerzucié¢ na klientéw bankow.

Skad zatem niepokoéj, wyrazany takze przez ekonomi-
stow, ze szkodliwa polityka to wlasnie taka, w ktérej wydaje si¢
pieniadze, zanim zostaly zarobione?' Czy stuszna jest taktyka,
wedlug ktorej zamiast oszczedzaé pieniadze publiczne, rzad
hojnie je rozdaje?

Polityka fiskalna, a wiec dotyczaca danin i wydatkéw
panstwa, powinna wspolgra¢ w efektach, tj. w stopniu zréwno-
wazenia budzetu z polityka pieni¢zna, i ustanawia ogdlng row-
nowage gospodarcza. Dopiero w takich warunkach gospodarka
rozwija si¢ szybko, wynagrodzenia, a wraz z nimi nastroje konsu-
menckie, poprawiaja si¢, a bezrobocie maleje. Chociaz wiadomo,
ze wspomniane wyzej makroproporcje nie przemawiaja do
wyobrazni zwyklego obywatela, na biezaco oglasza si¢ w Polsce,
ze 6w obywatel stal si¢ w I kwartale 2017 roku zamozniejszy o 4

proc.2 w poréwnaniu z I kwartatem poprzedniego roku, aw catym

1 WypowiedZ minister Anny Strezynskiej: ,Najpierw powinni§my zaro-
bi¢ na te [emerytalne] wydatki, a dopiero potem dokonywac¢ zmian”, w: Anna Stre-
gyniska: Fundamentalnie nie zgadzam sig = niektorymi rozwigzaniami rzqdu PiS,

newsweek.pl, 25 kwietnia 2017, http://www.newsweek.pl/polska/polityka/ann-

a-strezynska-fundamentalnie-nie-zgadzam-sie-z-niektorymi-rozwiazaniami-

rzadu-pis,artykuly,409334,1.html (dostep 5 sierpnia 2017).

2 Whtepny szacunek produktu krajowego brutto w pierwszym kwar-

tale 2017 roku, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/
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2016 roku w poréwnaniu z rokiem 2015 o 2, 8 proc., i ze byl to
wynik o 1,1 pkt. proc. gorszy niz w 2015 roku, gdy wskaznik ten
wynibst 3,9 proc.3. Takie komunikaty s3 powodem do zadowole-
nia lub zmartwienia administracji publicznej, ale oddziatuja tez
na postawy przedsigbiorco6w czy oceny wystawiane przez agencje
ratingowe. Wyzszemu tempu wzrostu PKB zwykle towarzyszy
malejaca stopa bezrobocia, ktéra w 2017 roku obliczona metoda
BAEL - nie powinna przekroczy¢ 5 proc. Jest to oczywiScie
odbierane pozytywnie, gdyz nastaja wtedy czasy rynku pracow-
nika, a nie pracodawcy.

Uogoélniona ocena obserwatora statystyk polityki
gospodarczej rzaduw 2016 roku i zamierzonaw 2017 roku bedzie
zatem pozytywna, cho¢ wiele rzeczy mozna byloby zrobi¢ lepie;.
"To dobrze, ze wzrastaja emerytury, renty czy przeci¢tne wynagro-
dzenia w sferze budzetowe;j, a takze wysoko§¢ transferéw socjal-
nych sluzacych ograniczaniu biedy, szczegélnie w rodzinach
z dzie¢mi. Wzrosty te powinny znalez¢ odzwierciedlenie miedzy
innymi we wskaZznikach pokazujacych udzial sektora finansow
publicznych w PKB. Co ciekawe jednak, wybory z pazdziernika
2015 roku nie przyniosly dotad zmiany globalnej polityki wydatko-
wej rzgdu. W 2017 roku przewiduje si¢ bowiem udzial wydatkow
calego sektora finans6w publicznych w PKB w wysokosci 41,6
proc., tj. tyle samo, ile byto przed zmiang wladzy jeszcze w roku
2014, aw 2016 roku odnotowano wrecz zmniejszenie tego udziatu
o 0,3 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2015 (por. Tabela 1).
Odsetek PKB wydawany przez caly sektor publiczny, lacznie
z samorzadami na razie — mimo zmiany wiadzy — si¢ nie zmienia.
Zwickszyla si¢ natomiast aktywno§¢ rzadu mierzona wartoscia
wydatkéw budzetu panstwa w PKB.

kwartalne-rachunki-narodowe/wstepny-szacunek-produktu-krajowego-brutto-

w-pierwszym-kwartale-2017-roku,3,59.html (dostep 5 sierpnia 2017).
3 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2016, GUS, War-
szawa 2016, s. 695.
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Tabela 1. Udziat wybranych wydatkéw publicznych w PKB w %

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017

Udziat wydatkéw publicznych w PKB 41,63 40,67 40,41 41,59
Wydatki budzetu panstwa w PKB 18,17 18,44 19,5 19,7

Udziat wydatkow na obrong 1,36 1,63 1,53 1,52
narodowg w PKB

Udziat pomocy spotecznej 1,06 1,03 1,85 2,25
i pomocy rodzinie w PKB

Udziat wydatkdéw na ubezpieczenie 12,50 11,21 12,38 12,14
spoteczne w PKB

Udziat dotacji do ubezpieczen 2,70 3,33 3,40 3,31
spotecznych w PKB

Udziat wydatkéw na obstuge 2,00 1,62 1,72 1,56
zadtuzenia w PKB

Zrodto: Roczne wskazniki makroekonomiczne GUS; Rocznik Statystyczny Rzecz-
pospolitej Polskiej 2016, s. 694, 651; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za lata 2014-2016; Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. i obli-
czenia wtasne.

W latach 2016-2017 udziat wydatkéw budzetu panstwa
w PKB bedzie wyraznie wyzszy niz w latach 2014-2015. Réznica
pomiedzy rokiem 2014 i1 2017 ma wynie§¢ 1,5 pkt. proc., co
oznacza, ze w 2017 roku bylo do zagospodarowania nominalnie
o ponad 72 mld zi wigcej niz trzy lata wezesniej. Sa to oczywiscie
tylko przymiarki do przewidywanego wykonania budzetu w 2017
roku, bo rzeczywisto$¢ moze uksztaltowac si¢ jeszcze inaczej. Po
pieciu miesiacach tego roku (przeliczonych na peiny rok) mozna
by nawet przypuszczac, ze wydatki beda nizsze od zakladanych.
Sa to jednak tylko spekulacje, gdyz doswiadczenie pokazuje, ze
kumulacja wydatkéw budzetowych wystepuje w IV kwartale roku.
Poza tym nie wiadomo, czy mniejsze wydatki wynikaja z oszczed-
nego gospodarowania groszem publicznym, czy z zaniechania
waznych wydatkéw prorozwojowych.

Wyzsze wydatki budzetowe PiS-u byly w 2016 roku
1 beda w roku biezagcym rezultatem przede wszystkim rady-
kalnego zwigkszenia wydatkow na szeroko rozumiane cele
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socjalne, w tym wprowadzenie kosztownego programu Rodzina
500 plus. Ten wlasnie dziat wydatkow budzetu panstwa stanowi
szczegdlng dume partii rzadzacej 1 najwickszy atut politycznej
gry PiS-u o elektorat, a zarazem przedmiot niepokoju opozycji
o stabilno§¢ finansowa sektora publicznego 1 czujnej obserwacji
beneficjentéw programu: czy ten strumien dochodéw bedzie
dalej plynal, czy raczej zostanie zawezony.

Szeroko rozumiana pomoc spoleczna bedzie w 2017
roku, w poréwnaniu z rokiem 2014, kosztowala znacznie wig-
cej — z okolo 18 mld zt wzro$nie do ponad 44 mld zl. Udzial
wydatkéw na ten cel w PKB zmieni si¢ z 1,06 proc. w 2014 roku
do 2,25 proc. w roku 2017. Z radykalng zmiang jako$ciowa w tej
dziedzinie mieliSmy juz do czynienia w 2016 roku, gdy wydatki te
w budzecie pafistwa wyniosly ponad 34 mld zt*. Czy to za duzo
w stosunku do innych potrzeb publicznych, trudno powiedzieé,
bo inne kryteria oceny tego programu zastosuja politycy, profe-
sjonalni ekonomiéci i socjolodzy®, demografowie i politolodzy,
a inne bezposéredni jego beneficjenci; zapewne jeszcze inne
poglady beda mieli podatnicy niekorzystajacy z tak rozbudowane;]
redystrybucji dochodu narodowego. Jesli przyrownac¢ wydatki
na pomoc spoleczng do tych ponoszonych na obrong¢ naro-
dowsa w latach 2014-2015 oraz 2016-2017, okaze si¢, ze przed
zmiang w 2015 roku na pomoc spoleczna wydawano relatywnie
mniej niz na obron¢ narodowg — po zmianie jest odwrotnie.

4 W 2016 r. w klasyfikacji wydatkow w dziale 852. Pomoc spoleczna
pokazano nie tylko transfery na Program 500 plus. Sa to takze $wiadczenia
wychowawcze stanowiace pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatki
wychowawcze 1 dodatki do zryczaltowanej kwoty przystugujacej rodzinom
w ramach systemu pieczy zastepczej. Ponadto wyplaty §wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe za osoby pobierajace niektore §wiadczenia rodzinne oraz zasitki dla
opiekuna i inne.

5 Por. np. Dzieci = tego nie bedzie. Anna Gromada o roku z Rodzing
500+, wywiad przepr. Michat Sutowski, krytykapolityczna.pl, 17 stycznia 2017,
http://krytykapolityczna.pl/kraj/gromada-500-plus-ocena/ (dostep 5 sierpnia
2017).
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To niewatpliwie przemawia do wyobrazni. Dla beneficjentéow
programu nie jest bowiem wazna dyskusja o tym, czy program
odwroci niekorzystne tendencje demograficzne — wystarczy, ze
polepszy jako§¢ zycia rodzin z dzie¢mi. GUS juz donosi o wyraz-
nej poprawie sytuacji materialnej gospodarstw domowych ze
wszystkich grup spoleczno-ekonomicznych w Polsce. Poprawa ta
przejawia si¢ wiadnie wyzszymi niz rok wezesniej wydatkami oraz
oszczedno$ciami. Poziom przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na osobe w zaokragleniu wyniést w 2016 roku
1475 zt 1 byl realnie wyzszy az o 7,0 proc. od dochodu z roku 2015
(w roku 2015 wzrost realny wyniost 4,3 proc.). Dla wielu rodzin
otrzymujacych §wiadczenie wychowawcze (Rodzina 500 plus) byt
to istotny, odczuwalny, dodatkowy dochdd stanowiacy prawie 17
proc. ich dochodéw rozporzadzalnych na 1 osobe®. Pozwolit on
czeSci gospodarstw domowych na odlozenie pewnych oszczed-
nosci juz w 2016 roku, co wiemy stad, ze w poréwnaniu z rokiem
2015 mniejszy odsetek osiaganych dochodéw byl wydawany na
konsumpcje’.

Jednoczesnie jesteSmy raczej zgodni, ze zaadresowanie
tej pomocy® jest nieprecyzyjne oraz w sporej mierze rozrzutne,
gdyz obejmuje takze rodziny zamozne z wickszg liczba dzieci,
a niewiele oferuje rodzinom ubozszym z jednym dzieckiem. Te

6 Na podstawie wynikéw za II-IV kwartat 2016 r.
7 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 1. w swietle wynikow bada-
nia budzetow gospodarstw domowych, GUS, 2 czerwca 2017, http://stat.gov.pl/

obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludno-

sci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2016-r-w-swietle-wynikow-badania-

budzetow-gospodarstw-domowych,3,16.html (dostep 5 sierpnia 2017).

8 Warto zwréci¢ uwage na liczbe zadan socjalnych zorientowanych na
pomoc spoleczna i dla rodziny. Mieszcza si¢ one nie tylko w dziale Pomoc spo-
feczna 1 rodzina, a uruchamiane sa réwniez z dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego w dziale Rozne rozliczenia, z ktorych pochodzg gléwnie subwen-
cjedlaJST.
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obserwacje podziela takze administracja panstwowa, ktora juz
oglosita nowelizacje ustawy o programie Rodzina 500 plus®.

Bardzo dobry odbiér spoteczny programu Rodzina 500
plus moze dowodzi¢, ze silniejsza redystrybucja dochodu naro-
dowego od dawna byla milczaco oczekiwana. Mozna sie bylo tego
spodziewa¢, gdyz w krajach mniej zamoznych i w biedniejszych
rodzinach krancowa uzyteczno$¢ kazdej dodatkowej ztotowki jest
niepomiernie wysoka. Inaczej méwiac, bieda biedzie nieréwna.
Ubogi czlowiek w Polsce zyje w gorszych warunkach niz réwnie
ubogi obywatel Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Francji.

Drugim, ogromnym ci¢zarem dla budzetu panstwa jest
utrzymanie emerytow i rencistow, ktdrym przywraca si¢ ramy
poprzedniego wieku emerytalnego. Ponadto od 1 marca 2017 roku
podwyzszono najnizszg emeryture do poziomu 1000 zt i zagwa-
rantowano podwyzke waloryzacyjna w wysokosci 10 z1. Lek przed
nadmiernie rozrzutnymi wydatkami na ubezpieczenie spoteczne
udato sie wzbudzi¢ nawet u przedstawicieli rzadu, aczkolwiek te
obawy nie bedg do konca zrozumiale dla obserwatora statystyk.
W 2017 roku udzial tacznych wydatkéw na ubezpieczenia spo-
teczne w PKB ma by¢ bowiem nizszy (12,14 proc.) niz w latach
2014-2016. Scenariusz rzadowy przewiduje takze zahamowanie
wzrostu dotacji budzetowych do ubezpieczen spolecznych (sta-
nowiacych 3,31 proc. PKB). Zmiany w ubezpieczeniach spotecz-
nych zgodnie z prognoza na 2017 rok maja zahamowac trwajacy
od 2014 roku wzrost zaangazowania panstwa w finansowanie
ubezpieczen spotecznych, manifestujacy si¢ wlasnie wzrostem
dotacji. Takiemu zmniejszaniu udzialu dotacji ma towarzyszyé
wzrost wplat z tytulu sktadek.

Trzeba tez zauwazy¢, ze na tle analizowanego cztero-
lecia na rok 2017 przewiduje si¢ rekordowo niskie w stosunku
do PKB wydatki dotyczace obstugi zadluzenia publicznego.
"To akurat jest (albo bedzie) bardzo wazna miara efektywnosci

9 Damian Stomski, Ponad 40 proc. Polakow nadal zyje na garnuszku

paristwa, money.pl, 21 czerwca 2017, http://www.money.pl/gospodarka/wiado-

mosci/artykul/nbp-raport-sytuacja-finansowa-gospodarstw,155,0,2335643.html

(dostep 5 sierpnia 2017).
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polityki fiskalnej obecnego rzadu. Giéwnie dlatego, ze zarzuca
sic mu nierzadko niefrasobliwe zadluzanie polskiego spote-
czenstwa'?. Rzecz w tym, ze dtug publiczny nie jest tym samym
co koszt jego obstugi. Poniewaz diug jest rolowany, tzn. zwykle
splaca si¢ go przy pomocy nastepnych emisji obligacji, najwaz-
niejszy dla codziennej budzetowej egzystencji jest wladnie koszt
jego obstugi. Dlug publiczny naturalnie przyrasta, ale przeciez
cigzar zaciagnietych diugéw jest odczuwalny dopiero wtedy,
gdy z tytulu kosztéw obstugi dlugu pomniejszaja si¢ wydatkowe
mozliwosci panstwa. Trzeba przy tym wyraznie powiedzieé, ze
nie ma niczego takiego, jak ,dtug ukryty”. Epatowanie spole-
czenstwa liczbami wySwietlanymi na Scianie domu czy telebimie,
bez pokazania sposobu ,odkrywania dlugu”, jest nierzetelne.
Wysoko§¢ zadluzenia jest obliczana zgodnie z metoda przyjeta
w polskim prawie oraz réwnolegla metoda stosowang w calej
Unii. Skad zatem autorzy neonowych rachunkéw moga wiedzie¢,
czy za kilka lub kilkadziesiat lat rzeczywiScie powstana skuteczne
roszczenia adresowane wzgledem panstwa, a tym bardziej, ile
one beda wynosily 1 jakie wygeneruja diugi oraz jakie beda koszty
ich obstugi?

SKAD RZAD BIERZE PIENIADZE NA ,NOWA”

POLITYKE FISKALNA?
Przyrost wydatkéw budzetu painstwa o 72 mld zt w 2017 roku
w poréwnaniu z rokiem 2014 zagospodarowuje cz¢$¢ PKB!
powickszajacego sie w czteroleciu o okolo 235 mld zl. Takze
przyrost wydatkéw budzetowych o okolo 29 mld zt w roku 2016
w poréwnaniu z rokiem poprzednim byl czesciowo sfinanso-
wany wzrostem PKB o okoto 52 mld zl. Zrédlem sfinansowania

10 Np. wypowiedZ Leszka Balcerowicza w: FOR: jawny dlug publiczny
przekroczyl 1 bilion zlotych. ,, 1o hamulec systematycznego wzrostu”, polskiera-
dio.pl, 10 stycznia 2017, http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1713703,F-
OR-jawny-dlug-publiczny-przekroczyl-1-bilion-zlotych-To-hamulec-systemat

ycznego-wzrostu (dostep 5 sierpnia 2017).

11 Czes¢ wydatkow finansowana jest z pozyczek.
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nowej polityki fiskalnej od 2016 roku jest zatem w pewnej mierze
wzrost gospodarczy, ktéry generuje wzrost dochodéw w sekto-
rze publicznym. Ale nie tylko. Najwazniejsze, znamienne 1 jed-
noznacznie ustanawiajace strategi¢ prospolecznych transferéow
rzadu, sg przesunigcia w wydatkach budzetu panstwa przedsta-
wione w 'Tabeli 2. Tych kilka zaledwie pozycji daje tacznie saldo
przesunie¢ wynoszace 69 mld z1. Pokazuja one dzialy gospodarki,
ktorym przydzielono w ramach nowej polityki fiskalnej najwick-
sze preferencje, a takze te, ktorym je cofnieto lub ktérym zostaly
ograniczone.

Tabela 2. Najwieksze zmiany w wydatkach budzetowych w ujeciu dziatowym
w ustawie budzetowej na 2017 r. w poréwnaniu z wykonaniem 2014 r. w mid zt

Najwieksze WZROSTY WYDATKOW Najistotniejsze POMNIEJSZONE
budzetowych w 2017 r. w porownaniu | WYDATKI budzetowe w 2017 r.

z2014r. w poréwnaniu z 2014 r.

Rézne rozliczenia 27,1 Obstuga dfugu -4,1
publicznego

Pomoc spofeczna 25,7 Rolnictwo i towiectwo| -3,5

i rodzina

Obowigzkowe ubezpie- | 16,1 Oswiata -1,7

czenia spoteczne i wychowanie

Obrona narodowa 6,4 Gospodarka -1,5

mieszkaniowa

Transport i facznos¢ | 3,1 Edukacyjna opieka |11
wychowawcza,
dziatalno$c¢ ustu-
gowa, przetworstwo

przemystowe
Wymiar sprawiedliwoséci| 1,3
Szkolnictwo wyzsze 1,2
Razem 80,9 Razem -11,9

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2014 r.; Uzasadnienie do
projektu ustawy budzetowej na 2017 r. i obliczenia wtasne.
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W najwickszym stopniu zostaly powi¢kszone subwencje
1 dotacje dla samorzaddéw (rézne rozliczenia), pomoc spoleczna
oraz obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne. Beneficjentem
zmian ma by¢ tez obrona narodowa 1 (w duzo mniejszym stopniu)
transport 1 taczno$§¢ oraz wymiar sprawiedliwo$ci 1 szkolnictwo
wyzsze. Powickszone Srodki dla samorzadéw dotycza gléwnie
wydatkéw na pomoc spoteczng dla rodzin z dzieémi'2.

Natomiast, jak juz wspomniano, w 2017 roku nalezy
spodziewa¢ si¢ istotnego pomniejszenia wydatkéw budzetowych
w poréwnaniu z rokiem 2014 z tytulu obstugi zadluzenia. Zmniej-
szeniu maja ulec réwniez wydatki na rolnictwo i lowiectwo,
o$wiate i edukacyjng opieke wychowawcza, a takze na gospodarke
mieszkaniowa. Po stronie wydatkow budzetu panstwa trudno
byloby dopatrze¢ si¢ innych istotnych zmian zaplanowanych na
rok 2017 w poréwnaniu z rokiem 2014.

NIE TYLKO WZROST GOSPODARCZY - TAKZE

PRZYROST ZADLUZENIA MA SFINANSOWAC

NOWA POLITYKE FISKALNA.
Nie wiadomo jeszcze, czy ekspansja pozyczkowa rzadu osiagnie
w 2017 roku poziom zapowiadany w ustawie budzetowej, gdyz
rzad oglosit wladnie, ze deficyt budzetu panstwa na koniec roku
moze by¢ nizszy nawet o 30 mld z1, co odpowiadatoby relac;ji defi-
cytu do budzetu z 2014 roku, a wigc wowcezas, gdy obowigzywaly
jeszcze twarde ograniczenia budzetowe'3. Bez wzgledu na to, jak

12 Dotacje przekazywane dla jednostek samorzadu terytorialnego to,
oprocz zadan okreslonych w ustawie o pomocy w wychowywaniu dzieci (Rodzina
500 plus), takze te wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw, ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej, a takze Srodki na zwickszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego. Por. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2017 r.,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8696.pdf (dostep 5 sierpnia 2017), s. 55.

13 Na koniec roku deficyt budzetowy moze byc nizszy o polowe,

oprac. Jacek Fraczyk, moneypl, 24 czerwca 2017, http://www.money.pl/
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uksztaltuje si¢ rzeczywisto$§¢, nie zapowiada si¢, zeby zmiana
polityki fiskalnej niebezpiecznie oddzialywata na przyrost pan-
stwowego diugu publicznego. Cho¢ zgodnie z ustawg budzetows
nominalne zadiuzenie moze wzrosna¢ w roku 2017 w poréwna-
niu z rokiem poprzednim o 68 mld zl, to ciagle warto$¢ ta nie
przekracza 55 proc. PKB 1 nie zagraza konstytucyjnie wyznaczo-
nemu limitowi w wysokosci 60 proc. PKB. Trzeba tez pamietac,
ze rzad nie wycofal si¢ z przestrzegania w Polsce stabilizujace]
reguly wydatkowej, polegajacej na ograniczeniu tempa wzrostu
wydatkow, gdy poziom dlugu publicznego przekracza 43 proc.
PKB lub deficyt sektora finans6w publicznych wynosi powyze]
3 proc. PKB, ani nie kwestionuje unijnych regulacji zapisanych
w Pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.

Faktem jest jednak, ze ,nowa” polityka fiskalna spo-
wodowata przyrost panstwowego dilugu publicznego. Udziat
dodatkowego zadluzenia w PKB w latach 2016-2017 jest wyzszy
niz w latach 2014-2015. Byloby jeszcze gorzej, gdyby nie podjeto,
cz¢Sciowo udanych, préob zahamowania malejacej wydajnos$ci
najwazniejszych podatkow.

CO Z DOCHODAMI BUDZETU PANSTWA?

Nie ma zadnych watpliwo$ci, ze w latach 2014-2016 udzial
dochodéw sektora finanséw publicznych, tj. rzagdowego 1 samo-
rzadowego, (‘lTabela 3) w PKB malal, a zahamowanie tej ten-
dencji ma nastapi¢ dopiero w 2017 roku. Natomiast dochody
wylacznie rzadowe, zasilajace budzet panstwa w relacji do PKB,
zaczely rosnaé juz po zmianie, czyli w 2016 roku. Po pigciu mie-
sigcach 2017 roku pojawiaja si¢ prognozy, ze beda one wyzsze o 6
proc. niz te pokazane w Tabeli 3",

gospodarka/wiadomosci/artykul/budzet-panstwa-deficyt-budzetowy-mate-
usz,145,0,2337169.html (dostep 5 sierpnia 2017).

14 Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu paristwa za styczeri—maj

2017 v, Ministerstwo Finanséw, 22 czerwca 2017, http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/5924039/20170622 Szacu+za+I V_17.pdf (dostep 5 sierpnia
2017).
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Tabela 3. Udziat dochodéw sektora finanséw publicznych w PKB w %

Udziat w PKB w % 2014 2015 2016 2017
Dochodéw sektora finanséw publicznych 39,4 38,2 37,9 38,3
Dochodéw budzetu panstwa 16,5 16,1 17,0 16,7
VAT-u 7,23 6,84 6,84 7,34
Akcyzy 3,58 3,49 3,55 3,53
ClT-u 1,35 1,43 1,43 1,53
PIT-u 2,50 2,50 2,61 2,61
Podatku od niektorych instytuciji X X 0,18 0,20
finansowych

Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2014 r.; Uzasadnienie do
projektu ustawy budzetowej na 2017 r. i obliczenia wtasne.

"Te korzystne prognozy buduje si¢ w oparciu o przewi-
dywany, przyzwoity wzrost PKB, wyj$cie z procesow deflacyjnych,
wzrost przecictnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(o ok. 5 proc.), a takze wzrost emerytur, wzrost zatrudnienia
1 wzrost spozycia prywatnego o 5, 5 proc. oraz wzrost inwestycji
publicznych.

Szczegoblnie uwaznie przygladamy si¢ procesom i zja-
wiskom zwigzanym z ksztaltowaniem si¢ najwazniejszych dla
budzetu wplywow z VAT-u. Nominalnie wplywy z VAT-u rosna,
natomiast ich udzial w PKB w 2016 roku byl podobny do tego
z roku poprzedniego, czyli gorszy niz w 2014 roku. Dopiero w roku
2017 udzial VAT-u w PKB moze wykaza¢ istotna, zauwazalna
poprawe z punktu widzenia wplywédw do budzetu. Takie sygnaly
plyna ze sprawozdan Ministerstwa Finanséw sporzadzonych po
5 miesigcach 2017 roku. Udzial dochodéw z VAT-u w PKB moze
okaza¢ si¢ rekordowy 1 wynie§¢ nawet 8,5 proc. PKB. Bedzie to
mozliwe, jesli powioda si¢ przedsigwzigcia uszczelniajace system
1 zapobiegajace oszustwom podatkowym.

Przetom dokonal si¢ 1 sierpnia 2016 roku wraz
z pakietem paliwowym'®. Pierwsze wyrazne efekty odnotowano

15 Dotyczy on zmian w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug, usta-

wie o podatku akcyzowym, ustawie Prawo energetyczne, ustawie o zapasach
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juz w I kwartale tego roku, a prasa entuzjastycznie doniosta, ze
,demoluje on szarg strefe”'®.

Zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug od 1
sierpnia 2016 roku wdrozyly zasade, ze w transakcjach wewnatrz-
wspdlnotowych paliw silnikowych obowiazuje obliczenie
1 wplacenie kwot podatku VAT z tytulu wewnatrzwspolnotowego
nabycia paliwa w terminie pi¢ciu dni od momentu wprowadzenia
paliwa do kraju. To rozwiazanie umozliwia identyfikacje pod-
miotéw wprowadzajacych paliwo na terytorium Polski 1 utrudnia
dokonywanie oszustw podatkowych po sprowadzeniu go z teryto-
rium UE na terytorium Polski. Uczciwy podatnik nic na tym nie
traci, gdyz moze pdzniej w deklaracji pomniejszy¢ nalezny VAT
o t¢ wezesniej zaplacong kwote. Natomiast podatnik, ktéry na
fakturze ,,zerowal” podatek (nalezny réwnal si¢ naliczonemu),
mial oddalony termin zaplaty VAT-u. Pojawial si¢ on dopiero przy
odsprzedazy paliwa w kraju.

Sktadnikiem pakietu paliwowego byla tez wchodzaca
w zycie 18 kwietnia 2017 roku ustawa o systemie monitorowania
drogowego przewozu towar6w. Monitorowanie to dotyczy prze-
wozu paliw plynnych, alkoholu skazonego 1 suszu tytoniowego,
ktore najczeSciej sg przedmiotem nieprawidtowosci w rozlicze-
niu podatku VAT i podatku akcyzowego. Monitorowanie polega
na ustanowieniu elektronicznego obowigzku rejestrowania
zgloszen przewozu i nadzorowania ich za pomocg systemow
satelitarnych. Kontrole przewozu towar6w majg przeprowadzac
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, a takze funkcjonariu-
sze policji, Strazy Granicznej 1 inspektorzy Inspekeji Transportu
Drogowego. Przewidziano tu dotkliwe kary za nieprzestrzeganie
zasad zgloszenia przewozu takze wtedy, gdy towar nie bedzie
odpowiadal danym podanym w zgloszeniu. Zgloszenia maja

ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepo-
wania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefnstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym. Kodeks karny skarbowy.

16 Rafal Mundry, Pakiet paliwowy demoluje szarq strefe, bankier.pl,
3 marca 2017, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Pakiet-paliwowy-demoluje-
-szara-strefe-7502051.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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by¢ przesylane do rejestru prowadzonego przez Szefa Krajowe]
Administracji Skarbowej, ktéry jest administratorem danych
przetwarzanych w rejestrze!”.

Wprowadzanie nielegalnego paliwa do obrotu jest
coraz czesciej sprawdzane przez Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentoéw, ktory w 2016 roku przeprowadzit 1537 kontroli
na stacjach paliw w catej Polsce. Badanie probek paliw wykazalo
nieprawidiowo$ci w ok. 3,3 proc. przypadkow'®.

Ponadto od 1 stycznia 2017 roku przywrécono niektore
regulacje sprzed lat, jak np. sankcje w wysokosci 30 proc., ograni-
czenie do wyjatkow zwrotow dwudziestopi¢ciodniowych, a takze
zaczeto sprawdzaé autentyczno$§¢ podmiotéw zarejestrowanych
jako VAT-owcy. Mozna przypuszczaé, ze w ten sposob ujawniono
niemaly odsetek tzw. firm-stupow. Wprowadzono tez obostrzenia
warunkow rejestracji (np. weryfikacja, czy faktycznie jest prowa-
dzona dziatalno§é gospodarcza).

Trzeba tez odnotowaé wprowadzenie od 1 lipca 2016
roku przepiséw o jednolitym pliku kontrolnym, w tym tzw.
ewidencji zakupu 1 sprzedazy VAT — JPK VAT dla czynnych
podatnikéw VAT, prowadzacych ewidencje przy uzyciu pro-
gramdéw komputerowych. Przepisy dotyczace JPK stopniowo
sa rozszerzane takze na malych podatnikéw, ktérzy znajda si¢
w systemie od 1 stycznia 2018 roku. System ten pozwolil na
weryfikacje zlozonych za kwiecien 1 maj 2017 roku jednolitych
plikéw kontrolnych JPK VAT przy wykorzystaniu komplekso-
wego, elektronicznego narzedzia Analizator JPK. Okazalo sie,
ze w czeéci plikow przestanych Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej wykazano niezgodnoéci'®. Mozna przypuszczaé, ze

17 18 kwietnia wchodzi w gycie pakiet przewozowy, rp.pl, 14 kwietnia

2017, http://www.rp.pl/Firma/304149939-18-kwietnia-wchodzi-w-zycie-pakiet-

przewozowy.html#ap-2 (dostep 5 sierpnia 2017).

18 Paliwa lepszej jakosci, petrolnet.pl, 1 lutego 2017, http://www.petrol-
net.pl/Paliwa-lepszej-jakosci,wiadomosc,1,luty,2017.aspx (dostep 5 sierpnia 2017).
19 Weryfikacja phkow FPK VAT za kwiecieri i maj 2017, Mini-
sterstwo Finanséw, 6 lipca 2017, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/
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tego rodzaju akcje kontrolne silnie oddzialuja na wyobraznie
platnik6éw 1 zachecaja do wigkszej starannosci w rozliczeniach.

Natomiast wspomniane pi¢¢ miesi¢cy tego roku nie
wrézy juz tak dobrych wynikéw z tytutu dochodéw akcyzowych,
cho¢ oczekuje sie¢ wzrostu wplywoéw o okoto 4 proc. z tytutu
podatku akcyzowego 1 podatku od gier.

Po pigciu miesiacach nie dopisaly tez dochody z PI'T-u -
przeliczone na caly rok stanowilyby tylko 96 proc. prognozy.
Natomiast ponad wczeSniejsze oczekiwania uksztaltowaly sie
dochody z podatku CIT - po 5 miesigcach wydaje sie¢, ze moga
by¢ nawet o 20 proc. wyzsze od prognozy. Ten ostatni wzrost
jest szczegdlnie cenny, dlatego ze w tym roku obnizono stawke
podatku dochodowego od os6b prawnych z 19 proc. do 15 proc.
dla malych podatnikéw (o przychodach ze sprzedazy ponize]
1,2 mln euro) i dla podatnikéw rozpoczynajacych dzialalnos¢
w pierwszym roku podatkowym. Jednoczesnie podejmuje sie
wysitki zmierzajace do ograniczania dostrzeganej luki w prawie
podatkowym, polegajacej na dokonywaniu sztucznych czynnosci
(np. transferowanie przez kilka krajow praw licencyjnych, zanim
zostang przekazane z powrotem do Polski) pozwalajacych na
obnizenie podstawy opodatkowania. Fiskus oficjalnie zamieszcza
na stronach urze¢du ostrzezenia dotyczace pomniejszania obcig-
zen podatkowych przez korzystanie z cen transferowych, wska-
zujac na konsekwencje, ktore moze ponie$¢ podatnik stosujacy
opisane metody ,,optymalizacji”.

Wydaje sie, ze fiskalne korzy$ci moze przynie§¢ wyspe-
cjalizowanie I Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie,
ktory bedzie obstugiwal okoto 1000 podmiotéw w kraju, przyno-
szacych ponad 60 proc. dochod6éw podatkowych.

Dos§¢ mocno akcentuje si¢ fakt, ze pieniadze na ,,nowa”
polityke fiskalna beda pochodzily gléwnie z uszczelniania

weryfikacja-plikow-jpk_vat-za-kwiecien-i-maj-2017?redirect=http://
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE _
dNH3%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode-
%03Dview%26p p_col id%3D 118 INSTANCE 9Jwz_ column-2%26p p_
col_count%3DI1#p p_id_101 INSTANCE 6Wwm_(dostep 5 sierpnia 2017).
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systemu podatkowego. Tymczasem po dlugich debatach wpro-
wadzono w 2016 roku podatki sektorowe, a wlasciwie tylko jeden,
tzn. podatek od niektorych instytucji finansowych.

Podatek od sprzedazy detalicznej?® budzit od samego
poczatku silny sprzeciw, wyrazany w dyskusjach prowadzonych
w mediach. Najpierw dowodzono, ze nie dotknie on wcale
wielkich sieci handlowych, lecz konsumentéw, na ktérych przed-
siecbiorca zawsze probuje przerzuci¢ podatki. Jesli rzeczywiscie
byloby to prawda (a oczywiscie nie jest, bo nie kazdy podatek
1 nie zawsze da si¢ przerzucic¢), to dodatkowe obciazenie nimi
konsumenta byloby bardzo niskie, wynosiloby zaledwie od kilku
do kilkunastu zlotych miesi¢cznie. Y.atwo oszacowaé to obcig-
zenie, kiedy zna si¢ wydatki na konsumpcje gospodarstw domo-
wych. Zatem gléwny cigzar podatku przychodowego poniesliby
jednak handlowcy. Dodatkowo koszty ponioslyby nie wszystkie
sieci handlowe, lecz tylko te, ktérych miesieczne przychody
bylyby wieksze niz 17 mln zl, czyli 204 mln zt rocznie. Obowigzek
podatkowy powstawalby z chwila osiggniecia w danym miesigcu
przychodu przekraczajacego 17 mln zt 1 dotyczylby przychodu
powyzej tej kwoty osiagnietego od tej chwili do kofica miesiaca.
Jednakze to nie koncepcja nieco anachronicznego podatku
przychodowego wzbudzita watpliwosci w Komisji Europejskie;,
lecz konstrukcja progresywnej skali podatkowej. Przychody od
17 do 170 mln zt mialy zosta¢ opodatkowane stawkg 0,8 proc.,
a dopiero nadwyzka ponad 170 mln z! stawka 1,4 proc. Podatek
mial obowigzywa¢ od 1 stycznia 2018 roku, a jego obliczanie
1 wplacanie mialo nast¢gpowacé co miesigc. Na razie wiadomo,
ze w tej formie podatek nie wejdzie w zycie, gdyz Komisja
Europejska zakwestionowala progresje, stanowiacg w jej opinii
element niedozwolonej pomocy publicznej, zaadresowanej do
mniejszych podmiotéw sprzedazy detalicznej?!. Ostatecznie 30

20 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej,
Dz.U. 2016 poz. 1155.
21 Komisja Europejska wszczela postepowanie przewidziane w art.

108 ust. 2 TFUE oraz wydala nakaz zawieszenia stosowania podatku na podsta-
wie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EU) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.

114



czerwca 2017 roku Komisja Europejska uznala, ze taki ksztalt
ustawy podatkowej nie jest dopuszczalny??. Nie zapadta jeszcze
decyzja o dalszych losach tej niefortunnej daniny.

Nie warto bylo go jednak wprowadzaé, gdyz fiskalny
efekt, przy ogromnej skali sprzeciwu przedsi¢biorcéw, bylby
mizerny. Przewidywano, ze w 2017 roku przyniesie on dochody
w kwocie 1,2 mld z1. Ponadto, rzeczywisty cel jego wprowadzenia
nie byl fiskalny. Wiadomo byto, ze chodzi gtéwnie o wspieranie
malych sklepéw przegrywajacych w nieréwnej walce konkuren-
cyjnej z wielkimi sieciami. Okazalo si¢ jednak, ze instrument
wspierania malych sklepéw dobrano w najwyzszym stopniu
nietrafnie. Wystarczy zapyta¢ zwijajacych si¢ malych sklepika-
rzy, dlaczego wycofuja si¢ z atrakcyjnych miejsc handlowych
w miastach. Powodem sa zwykle podwyzki czynszoéw, za ktore
odpowiedzialny jest samorzad, a nie wysoko§¢ podatkéw. Podatki
dochodowe nie sa dla nich bardzo dotkliwe, gdyz sg proporcjo-
nalne do osiaganych zyskéw. To stawki czynszéw wyrugowaly
z centrow miast sklepy spozywcze, migsno-wedliniarskie czy
warzywniaki 1 butiki. Swojg droga np. samorzad warszawski nie
probuje zadbaé o racjonalng sie¢ handlowo-ustugowa w stolicy.
Nie wiedzie¢ czemu, od kilku lat w centrum miasta straszg
opuszczone, niewykorzystane powierzchnie handlowe, a miesz-
kancy tych dzielnic muszg jezdzi¢ po tafisze zakupy kawat drogi.

Skutecznie za to wprowadzono w lutym 2016 roku nowy
podatek od niektérych instytucji finansowych. Zastosowano
w ten sposéb w praktyce jedng z zasad podatkowych, postuluja-
cych obciazanie daninami tych, ktérzy maja zdolno§¢ podatkowa
(maja pieniadze). Nie zauwazono jednak, ze instytucje finansowe,
szczegdlnie banki, bardzo tatwo 1 solidarnie moga akurat ten
podatek przerzuci¢ na konsumentéw, ktorzy nie moga uniknaé

ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskie;j.

22 Komisja Europejska kwestionuje podatek od sprzedazy detalicz-
nej, oprac. Krzysztof Skrzypek, eGospdarka.pl, 3 lipca 2017, http://www.
podatki.egospodarka.pl/142113,Komisja-Europejska-kwestionuje-podatek-od-

sprzedazy-detalicznej,1,68,1.html (dostep 5 sierpnia 2017).

115

/1027102 yoere| m faureys 82Ayjod m Aueiwz



korzystania z ich ustug. Cho¢ udzial tego podatku w PKB bedzie
wynosil w 2017 roku okoto 0,2 proc., to nominalnie planuje si¢
z niego doch6od w wysokoS$ci okoto 4 mld z1. Platnikami podatku sg
banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytu-
cji kredytowych, spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe,
krajowe zaklady ubezpieczen, krajowe zaklady reasekuracji,
oddzialy zagranicznych zakltadéw ubezpieczen i zagranicznych
zakladow reasekuracji, glowne oddzialy zagranicznych zaktadow
ubezpieczen 1 zagranicznych zakltadéw reasekuracji oraz insty-
tucje pozyczkowe. Podstawa opodatkowania jest nadwyzka sumy
warto$ci aktywow podatnika ponad kwote 4 mld zt — w przypadku
bankéw oraz SKOK-6w; 2 mld zt — w przypadku zaktadéw ubez-
pieczen 1 reasekuracji oraz 200 mln zt — w przypadku instytucji
pozyczkowych. Podatek wynosi 0,0366 proc. podstawy opodatko-
wania miesiecznie.

Widac¢ wiec, ze aktywno$¢ rzadu zmieniajacego polityke
fiskalng bardzo slusznie skoncentrowala si¢ na uszczelnianiu
systemu podatkowego. Nie ma bowiem nic bardziej demorali-
zujacego 1 oslabiajacego solidarno$¢ spoteczng niz obserwacja,
ze wybrani biznesmeni moga nie placi¢ podatkéw wedlug zasad
obowiazujacych zwyklego przedsiebiorce. Te mocno spéZnione
acz sluszne przedsiewziecia nie zmieniaja jednak istoty rzeczy
polegajacej na tym, ze polski system podatkowy jest ulomny,
silniej summa summarum obciazajacy mniej zamoznych podatni-
kéw na tle tych bogatszych. Te niesprawiedliwo$¢ systemu trzeba
bedzie w przysztosci rozwigzac 1 miedzy innymi zdecydowac si¢
na budowe autentycznie progresywnej skali obciazajacej dochody
osobiste. Mozna przypuszcza¢, ze administracja miala tego
$wiadomos¢, oglaszajac w 2016 roku prace nad skonstruowaniem
zintegrowanego systemu podatkowego, z ktérego na razie si¢
jednak wycofata. Nastapilo to prawdopodobnie dlatego, ze takie
przedsiewziecie musi zostaé perfekcyjnie przygotowane, by nie
zakloci¢ najwazniejszych mechanizméw dziatania panstwa. Tego
nie da si¢ zrobi¢ w jeden rok.

Z przedstawionej analizy wynika, ze polska gospodarka
w dwa lata po zmianie wladzy okazala si¢ odporna, wbrew opiniom
wiekszosci publicystow ekonomicznych, na ciagle pogarszajacy
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si¢ klimat polityczny. Nie wiemy jednak, co bedzie dalej, zwtaszcza
ze stopniowa dekompozycja prawnego otoczenia panstwa moze
zle oddzialywa¢ np. na skionnoéé¢ do inwestowania prywatnych
przedsiebiorcéw. Dodatkowo sondaze wyborcze ciagle wskazuja,
ze partia rzadzaca obdarzana jest duzym zaufaniem. Skad si¢ ono
bierze? Ot6z zniwo zbiera obowigzujace przez lata transformacji
myslenie, ze trzeba przede wszystkim zagwarantowa¢ wolnos¢
1 demokracje, bo cudowna natura gospodarki rynkowej rozwiaze
wigkszos§¢ probleméw bytowych polskiego spoteczefnstwa. Tak
si¢ nie stalo. Obecna ,,rewolucja” dowodzi znacznego wsparcia
dla myslenia odwrotnego: najpierw byt, a p6Zniej §wiadomos¢,
w tym takze panstwa prawa. W codziennych rozmowach z oso-
bami nieco wstydliwie wspierajacymi partie¢ rzadzaca padajg
proste slowa: ,nareszcie kto§ co$ robi dla zwyklych ludzi”.
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Maria Skéra - doktor socjologii, zajmuje sie
kwestiami polityki spotecznej i gender, wspot-
autorka ksigzki Socjaldemokratyczna Polityka
Spofeczna (2012). Jako ekspertka wspofpra-
cowata migdzy innymi z Ogoélnopolskim Poro-
zumieniem Zwigzkéw Zawodowych. Obecnie
pracuje jako Senior Project Manager w berlin-
skim think-tanku Das Progressive Zentrum.



Ekonomia ,,dobrej zmiany”. Czy

w Polsce panuje rynek pracownika?

W debatach o kondycji wspoliczesnego spoleczenstwa polskiego
nierzadko slycha¢ gorzka opini¢ o syndromie porzuconego
$wiata pracy — staboSci instytucji, fasadowosci dialogu spotecz-
nego, zaniku funkcji opiekunczych panstwa i dominacji indywi-
dualizmu nad solidaryzmem spolecznym. W praktyce objawia
si¢ to m.in. ograniczeniem kompetencji Panstwowej Inspekcji
Pracy, kurczaca si¢ liczebnoScig czlonkéw zwigzkéw zawodo-
wych oraz fragmentacjg rynku pracy — z jego mnogoscig form
zatrudnienia czy latwoScig antagonizowania interes6w roznych
grup pracownikow (co wyraznie uwidocznilo si¢ np. w 2011 roku,
gdy wybrzmial konflikt w Srodowisku pielegniarskim w kwe-
stii zatrudnienia kontraktowego). Jak wynika z badan, przejawy
zmeczenia liberalizmem gospodarczym ujawniaja si¢ juz nie
tylko w Srodowiskach pracowniczych, ale takze wsrod wlascicieli
malych i §rednich przedsiebiorstw!. Co znaczace, gtéwna moty-
wacja wyborcéw Andrzeja Dudy w pierwszej turze wyboréw pre-
zydenckich w 2015 roku byla przemozna potrzeba zmiany w kraju

1 Adam Mrozowicki, ,,Odczarowanie rynku”? Socjologiczne refleksje
o konsekwencjach globalnego kryzysu ekonomicznego w Polsce, ,,Przeglad Socjo-
logiczny”, 2014, nr 4, s. 67-91.
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na lepsze?. Stad tez teza, ze spoteczenstwo polskie znalazto sig
»W symbolicznym punkcie zwrotnym” i domaga si¢ ostatecz-
nej realizacji transformacyjnego (i konstytucyjnego) postulatu
budowy gospodarki rynkowej®. Poletko rynku pracy w naturalny
sposob objawilo sie zatem Prawu 1 Sprawiedliwosci jako gotowe
do politycznego zagospodarowania.

SCHEDA PO PO
Po o$miu latach rzadéw Platforma Obywatelska dostata od wybor-
cow 1 wyborezyn czerwona kartke. Przegrata znaczaco, bo tracac
ok. jednej trzeciej elektoratu. Tym wyraZniej triumfowato Prawo
1 Sprawiedliwo$é, a roznica miedzy dwoma giéwnymi konkuren-
tami okazala si¢ nie do przeskoczenia. Warto zwrdcié uwage, ze
wsrdd roznych grup zawodowych tylko dyrektorzy, kierownicy
1 specjalici okazali si¢ umiarkowanymi zwolennikami PO. PiS
wygral za§ w cuglach wéréd rolnikéw 1 robotnikow, pozostawia-
jac inne ugrupowania daleko w tyle. Wprawdzie mniej wyraz-
nie, ale pracownicy administracji oraz ustug takze sklonili si¢
raczej ku zapowiadanej ,dobrej zmianie”. PiS nie mial sobie
rownych takze wéréd os6b nieaktywnych zawodowo — bezrobot-
nych i emerytéw®. Takie wyniki nie sg zaskakujace. Platforma
nigdy nie ukrywala zalozen swojej liberalnej orientacji ideowej:
ze blizsze jest jej Srodowisko pracodawcoéw niz pracownikow,
a realizacja wyzwania modernizacyjnego Polski moze spowodo-
wac koszty socjalne. W czasie o§miu lat sprawowania rzadéw przez
PO podjeto dlugofalowy plan ,,uzdrowienia” rynku pracy. Od 2008
roku lansowana byta idea wdrazania flexicurity — zatrudniania na

2 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Motywy glosowania w pierw-
szej turze wybordw prezydenckich. Komunikat = badarn, CBOS 2015, nr 88, http://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_088 15.PDF (dostep 5 sierpnia 2017).

3 Adam Mrozowicki, Odczarowanie. .., dz. cyt., s. 86.

4 Dyrektor; kierownik, specjalista. Tylko on wolat PO, TVN24,

25 pazdziernika 2015, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wybory-

parlamentarne-2015-wyniki-glosowania-grup-zawodowych,589085.html

(dostep 5 sierpnia 2017).
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cze$C etatu, zadaniowego czasu pracy, umow na czas okreslony
— w praktyce oznaczajacej uelastycznienie rynku pracy, niestety
bez wypracowania adekwatnej siatki bezpieczenstwa socjalnego
(bedacej niezbywalna czescia tej strategii w krajach skandynaw-
skich)®. Mozna domniemywa¢, ze wtaénie to zaniechanie pocia-
gnelo z czasem Platforme na dno. Wizerunek partii rzadzace;j
probowano wprawdzie reperowaé przez zapowiedzi wprowadze-
nia jednolitego kontraktu, ktéry mial zastapi¢ wszystkie inne typy
umoéw 1 skoncezyé z wypychaniem pracownikéw na nizej osklad-
kowane zatrudnienie $mieciowe, czy tez poprzez rézne proro-
dzinne rozwiazania. Ani wprowadzenie urlopu rodzicielskiego,
ani przyjecie ustawy zlobkowej, liberalizujacej rynek opieki nad
najmiodszymi dzie¢mi, podobnie jak regula ,zlotéwki za zto-
towke” przy wyplacie §wiadczen socjalnych do pewnego progu
dochodéw, nie rozwiazaly jednak podstawowych problemow,
czyli leku o stabilno$¢ zatrudnienia 1 niedostatku powszechnie
dostepnych ustug spolecznych.

Ponadto kurs na zmiany zostal spot¢gowany przez
kryzys ekonomiczny. Mimo narracji o azylu na polskiej ,,zielo-
nej wyspie” wzrostu gospodarczego zdecydowana odpowiedZ
na ryzyko zwiazane z kryzysem nie ominela Polski 1 polskiego
pracownika. Przyjeta w 2009 roku jako cze¢s¢ pakietu antykry-
zysowego Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu przewidywala,
ze wszystkim przedsiebiorcom — bez wzgledu na wielko§¢ firmy,
status prawny czy kondycje finansowg — bedzie przystugiwaé
prawo do dluzszych okreséw rozliczeniowych, elastycznego
czasu pracy 1 swobodniejszego stosowania umoéw na czas okre-
§lony. To miedzy innymi w efekcie forsowania kolejnych zmian
uelastyczniajacych prawo pracy zostaly zerwane przez strong
zwigzkows prace Komisji Trojstronnej w 2013 roku. Dialog spo-
teczny popadl w niespotykany do tej pory impas. Jednak nie tylko
osoby zatrudnione w sektorze prywatnym odczuly efekty anty-
kryzysowej polityki rzadu Donalda Tuska. Pod koniec 2009 roku

5 Bonzi: polityka rynku pracy musi si¢ zmienic, ,Gazeta Prawna”,

17 czerwca 2008, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/22389,boni-polityka-

rynku-pracy-musi-sie-zmienic.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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zamrozone zostaly takze place w sferze budzetowej, jakkolwiek
nierownomiernie. Niektore grupy zawodowe (np. nauczyciele)
wynegocjowaly podwyzki. Osoby pracujace przy projektach
unijnych takze mogly liczy¢ na dodatki zwiazane z ich realizacja.
Pozostalym grupom pozostata jednak co najwyzej waloryzacja
uposazenn wzgledem inflacji. Spowolnienie gospodarcze miato
takze negatywny wplyw na waloryzacje rent i emerytur, w tym
tych najnizszych.

Strategiczna decyzja z poczatkéw transformacji, aby
konkurowaé w $wiecie przede wszystkim cena sily roboczej
1 realizowac ide¢ ,taniej Polski” zyskala jej nieprzychylny —
1 upokarzajgcy — przydomek ,,montowni Europy”. Mimo faktu,
ze placa minimalna wzrosta z 1126 zt w 2008 roku do 1750 zt
w roku 2015 przy niskiej inflacji, przecigtne miesi¢eczne wyna-
grodzenie brutto wzroslo z 2944zt w 2008 do 3900 zt w 2015
roku®, a bezrobocie mimo kryzysu nie odnotowato znaczacych
wzrostéw’ — to jednak byt to rynek pracy z pracownikami oba-
wiajacymi si¢ o zatrudnienie 1 mimo systematycznego wzrostu
satysfakeji zawodowej — bardziej zadowolonych z pracy w sferze
pozamaterialnej niz z uzyskiwanych zarobk6éw oraz oferowanych
$wiadczen socjalnych®. Jak wynika z badania CBOS-u, przepro-
wadzonego w przededniu wyboréw w 2015 roku, respondenci
krytycznie oceniali ogbélna sytuacje na rynku pracy w Polsce:
ponad dwie trzecie badanych mialo o niej negatywne zdanie,
w tym ponad jedna piata okreslata sytuacje jako bardzo z1a®. To
miedzy innymi dlatego od 2004 roku niezmiennie obserwujemy

6 Sedlak&Sedlak, WAnagrodzenia w Polsce wedtug danych GUS,
https://wynagrodzenia.pl/gus (dostep 5 sierpnia 2017).
7 Glowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990-2017,

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/
stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html (dostep 5 sierpnia 2017).

8 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Zadowolenie z pracy i jej
oceny. Komunikat = badar, [CBOS] BS, 2013, nr 10, http://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL,/2013/K 010 _13.PDF (dostep 5 sierpnia 2017).

9 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny sytuacji na rynku

pracy 1 poczucie zagrozenia bezrobociem. Komunikat = badan, CBOS, 2015,
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tendencje do migracji zarobkowych z Polski — mimo pokonania
kryzysu nie udalo si¢ zatrzymac odplywu obywateli 1 obywatelek
polskich do innych krajéow Europy, gdzie mieszka ich juz prawie
2 min',

OBIETNICE WYBORCZE
W prezydenckiej kampanii wyborczej w maju 2015 roku obaj naj-
wazniejsi kandydaci — Bronistaw Komorowski 1 Andrzej Duda —
raczej unikali tematéw gospodarczych. Kandydat PiS-u postugiwat
si¢ argumentem obnizenia wieku emerytalnego jako jedna ze
sztandarowych obietnic. Watki spoleczno-ekonomiczne mocno
wybrzmialy dopiero w po6zZniejszej kampanii parlamentarne;.
Owczesny dokument programowy Prawa i Sprawiedliwoéci'’
punktowal patologie toczace polski §wiat pracy i proponowal sze-
reg rozwiazan. Zapowiedziano m.in. uruchomienie Narodowego
Programu Zatrudnienia (odrzuconego wcze$niej w glosowa-
niu sejmowym w 2012 roku), promujacego przede wszystkim
zatrudnienie ludzi miodych, przede wszystkim na terenach wiej-
skich oraz w malych o$rodkach miejskich, zwlaszcza z obszaréw
zdegradowanych ekonomicznie. Chciano osiagna¢ ten cel dzieki
wprowadzeniu mechanizmoéw 1 narzedzi finansowych, takich jak
obnizenie wysoko$ci skiadki na ubezpieczenia spoleczne czy
obnizenie o 50 proc. wysokosci skiadki na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w cze¢Sci finansowanej przez pracodawce w przy-
padku zatrudnienia mtodych pracownikéw w pelnym wymiarze

nr 53, s.2, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_053_15.PDF (dostep
5 sierpnia 2017).

10 Glowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach

czasowej emigracji = Polski w latach 2004-2015, http://stat.gov.pl/download/

gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/2/9/1/informacja_o_rozmia-

rach i kierunkach czasowej emigracji_z polski w latach 2004-2015.pdf

(dostep 5 sierpnia 2017).
1 Prawo i Sprawiedliwo$¢, Zdrowie. Praca. Rodzina. Program Prawa

1 Sprawiedliwosci 2014, http://pis.org.pl/document/archive/download/128

(dostep 5 sierpnia 2017).
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czasu pracy przez pierwszy rok. Dzigki programowi mialoby
powsta¢ 1,2 mln miejsc pracy. Proponowano takze przyjecie
paktu dla wzrostu wynagrodzen w oparciu o instytucje dialogu
spolecznego. Zapowiedziano réwniez optymalizacje funkcjono-
wania publicznych stuzb zatrudnienia poprzez wlaczenie do sys-
temu ustug prywatnych firm posrednictwa pracy.

Jesli chodzi o poprawe warunkéw zatrudnienia,
zapowiedziano walke o godne warunki pracy dla wszystkich pra-
cownikow, niezaleznie od formy ich zatrudnienia: ograniczenie
stosowania umoéw na czas okreslony 1 uméw cywilno-prawnych,
wprowadzenie jednolitych zasad oplacania skiadek na ubezpie-
czenie spoleczne, ograniczenie mozliwosci stosowania umow
cywilnych, przywrécenie dotychczasowych zasad rozliczania
czasu pracy 1 ograniczenie wyjatkéw dopuszczajacych prace
w niedziele 1 $§wieta. Nad realizacjg tych zalecenn mialaby czuwaé
wyposazona w nowe kompetencje 1 kadry Panstwowa Inspekcja
Pracy (PIP). W odniesieniu do polityki wynagrodzen, zapowie-
dziano starania, by placa minimalna nie mogla by¢ nizsza niz
50 proc. $redniej ptacy w gospodarce narodowej oraz likwidacje
przepisu ograniczajacego do 80 proc. wysoko§¢ minimalnego
wynagrodzenia dla os6b mlodych. Powtérzono takze postulat
obnizenia wieku emerytalnego: dla kobiet do sze$cdziesigtego
roku zycia (przy dwudziestoletnim stazu ubezpieczeniowym),
dla mezczyzn do szeScédziesigtego piatego roku (przy dwudzie-
stopiecioletnim stazu). Co wigcej, zaproponowano stopniowe
wydluzenie urlopu macierzynskiego polaczonego z urlopem
rodzicielskim 1 wychowawczym, by do ukoficzenia przez dziecko
szOstego roku zycia to rodzice mogli sprawowac nad nim opieke.
Jednoczesnie jednak zapowiedziano likwidacj¢ oplat za opieke
przedszkolna.

Zatem program PiS-u wyraznie przeciwstawial sie
wprowadzonym przez koalicje PO-PSL reformom rynku pracy
1 kursowi na elastyczno$¢. Po objeciu wladzy rzad Prawa 1 Spra-
wiedliwo§ci ochoczo zabral si¢ do naprawy sytuacji na polskim
rynku pracy 1 zrealizowal cze§¢ swoich postulatow. Pytaniem
pozostaje wszakze, na ile sa to zmiany kosmetyczne i obliczone na
sukces wyborczy. Ich wprowadzenie doraznie wprawdzie poprawi
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sytuacje pracownikow i pracownic na rynku pracy, w dlugiej jed-
nak perspektywie nie przyniesie trwalej zmiany na lepsze.

WYZSZA PLACA MINIMALNA I STAWKA
GODZINOWA
Zgodnie z obietnicami wyborczymi od 1 stycznia 2017 roku wyso-
ko$¢ minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia osoby zatrud-
nionej w pelnym wymiarze czasu pracy wzrosla do poziomu
2000 zt brutto. Jednocze$nie zwaloryzowano minimalng place
godzinowa (dla zleceniobiorcow i samozatrudnionych) z 12 zi
do 13 zl, co wyglada na prébe promowania zatrudniania kodek-
sowego. By ulzy¢ przedsiebiorcom, zdecydowano z kolei o obni-
zeniu stawki podatku CIT z 19 do 15 proc. dla malych firm
(zarabiajacych do 1,2 mln euro rocznie) lub rozpoczynaja-
cych dziatalnoéé'2. Wbrew rozpowszechnionym czarnym sce-
nariuszom, podniesienie placy minimalnej nie zaowocowalo
masowymi zwolnieniami ani falg upadlo$ci. W sytuacji konku-
rencji na rynku pracy, tj. popytu na pracownikéw o wyzszych
kwalifikacjach, pracodawcy rywalizuja o nich takze argumen-
tem placowym. Wydaje si¢ zatem, ze rosnace koszty utrzyma-
nia gospodarstw domowych zaczely by¢é kompensowane przez
nominalny wzrost wynagrodzen w stosunku do ubiegtego roku.
Ze wzgledu na dynamiczny wzrost tempa inflacji'® wzrost prze-
cigtnego miesi¢cznego realnego wynagrodzenia brutto jest jed-
nak slabiej odczuwalny w kieszeni konsumentéw, a dynamika
jego wzrostu mniejsza niz w latach ubieglych'®. Tak czy inaczej,

12 Ministerstwo Finansow, Stawki w podathu dochodowym od osob
prawnych, http://www.finanse.mf.gov.pl/cit/stawki-podatkowel (dostep 5 sierp-
nia 2017).

13 Rada Polityki Pieni¢znej, Raport o Inflacji, Narodowy Bank Polski,

2017, s. 15, http://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/

raport_marzec_2017.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

14 Gléwny Urzad Statystyczny, Wybrane miesigczne wskasniki
makroekonomiczne, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ (dostep
16 sierpnia 2017).
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wprowadzenie podwyzek placy minimalnej oraz stawki godzi-
nowej bylo zgodne z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci
1 oczekiwaniami spotecznymi. Mimo to oczywiste jest, ze wzrost
plac jest za maly, by sprosta¢ ambicjom rzadu PiS 1 chociazby
odwrdci¢ tendencje migracyjne. Co wigcej, luka emigracyjna na
rynku pracy wypelniana jest przez duzy naplyw pracownikow
zagranicznych o znacznie nizszych wymaganiach placowych.
Wedtug analitykéw zjawisko to bedzie w diuzszej perspektywie
czasowej mimo wszystko spowalnia¢ wzrost wynagrodzen.

NISKIE BEZROBOCIE, WYSOKA

BIERNOSC ZAWODOWA
Obok wzrostu plac kolejnym szeroko opisywanym sukcesem
rzadu PiS byt wzrost zatrudnienia. Faktycznie, liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych os6b spadta, tym samym obnizyla si¢ stopa
bezrobocia rejestrowanego. Najwickszym problemem polskiego
rynku pracy pozostaje jednak bierno§¢ zawodowa. Wspotczynnik
aktywnoS$ci zawodowej w I kwartale 2017 roku wynidst 56,2 proc.
(w ciagu dekady nie obserwowano znaczacych wahnie¢ jego war-
toSci), a liczba 0s6b biernych zawodowo w zostala oszacowana na
13,5 mIn'®, z czego blisko 5,5 mln jest w wieku produkcyjnym.
Osoby te pozostaja na rentach, wezesniejszych emeryturach, uczg
sie po dwudziestym piatym roku zycia lub prowadza gospodarstwa
domowe'’. Szczegdlnie ta ostatnia sytuacja ma wymiar plciowy,
albowiem to kobiety najczeSciej rezygnuja z pracy zawodowe]
na rzecz obowiazkéw opiekuniczych. Kulturowo uksztaltowane
wzorce ekonomicznych modeli rodziny oraz podzialu obowiazkow
w rodzinie (pracy odplatnej i nieodplatnej) sa wzmacniane przez

15 Statystyki rynku pracy, rynekpracy.org, http://rynekpracy.org/x/902899
(dostep 5 sierpnia 2017).

16 Tamze.

17 Krzysztof Jano§, 2 min Polakow mogloby uratowac rynek pracy, ale

nie chce. Pozostajg nam Ukraiicy, money.pl, 8 lutego 2017, http://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bezrobocie-rynek-pracy-bierni-zawo-
dowo,157,0,2259357.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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trudno$ci w godzeniu obowiazkéw zawodowych i rodzinnych,
stereotypy plci na ryku pracy, ale takze przez brak powszechnie
dostepnych (w wymiarze tak ekonomicznym, jak i przestrzen-
nym) form opieki nad zaleznymi czlonkami rodziny: dzieé¢mi
czy osobami starszymi oraz niepelnosprawnymi. W tej sytuacji
oferowanie wydiuzonych urlopéw rodzicielskich czy wychowaw-
czych wydaje si¢ dzialaniem wrecz przeciwskutecznym wobec
wyzwania aktywizacji zawodowej kobiet. W poréwnaniu z najbar-
dziej rozwinietymi krajami Unii Europejskiej poziom wykorzy-
stania zasob6w sily roboczej w Polsce nalezy do najnizszych'®.
Polskie spoleczenstwo jest jednocze$nie jednym z najdtuzej pra-
cujacych w Unii Europejskiej (diuzej niz w Polsce — $rednio
42,1 godz. w tygodniu — pracuje si¢ tylko w Austrii, na Cyprze,
w Grecji i Wielkiej Brytanii)'®. Wydaje si¢ zatem, ze istnieje sze-
rokie pole do popisu w zakresie reformowania przede wszystkim
czasu pracy 1 wymiaru zatrudnienia. Wyzwan tych nie mozna jed-
nak efektywnie realizowac bez odpowiedniej siatki zabezpieczen
socjalnych w przypadku nietypowych form zatrudnienia, ale tez
przy aktualnej wysokoSci plac — przy niepeinym zatrudnieniu.
Wynika stad konieczno§¢ wprowadzenia strukturalnych reform
rynku pracy, np. umozliwienia bardziej inkluzyjnego i bezpiecz-
nego zatrudnienia w ramach etatéow w niepelnym wymiarze (jak
np. objete sktadkami mini jobs w Niemczech??) czy rozwiniecie
systemow specjalistycznego szkolnictwa zawodowego oraz usys-
tematyzowanego doskonalenia zawodowego, ktore rzeczywiscie

18 Eurostat, Activity rate — % of total population aged 15-64, http://

ec.europa.eu/eurostat/web/macroeconomic-imbalances-procedure/activity-

-rate (dostep 16 sierpnia 2017).

19 Eurostat, Hours worked per week of full-time employment, http://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00071 (dostep 5 sierpnia
2017).

20 Przewodnik dla pracownikow transgranicznych = Polski. A3 Formy

zatrudnienia, Bundesagentur fur Arbeit, DWUP, Wojewo6dzki Urzad Pracy
w Szczecinie, Lubuskie, https://www3.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/
public/documents/webdatei/mdaw/mtq4/~edisp/16019022dstbai450552.pdf?
ba.sid=1.6019022DSTBAI450555 (dostep 5 sierpnia 2017).
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taczylyby uczenie si¢ teorii z praktyczna nauka zawodu w zaktla-
dach pracy, w ramach platnych praktyk. Komplementarnie wobec
tego powinny zachodzi¢ tez zmiany w sposobie realizacji zadan
panstwa z zakresu polityki spotecznej, opartej raczej na ustu-
gach niz §wiadczeniach pieni¢znych: przede wszystkim wicksze;j
dostepnosci opieki instytucjonalnej, oplacania ustug majacych
wyrownywac szanse edukacyjne (np. kursow jezykowych, zajeé
sportowych czy uczestnictwa w kulturze), nie wspominajac o cia-
glym inwestowaniu w sieci poradnictwa zawodowego 1 poSred-
nictwa pracy oraz rozwijaniu ich wspolpracy z pracodawcami

RODZINA 500 PLUS
Wprowadzenie w Polsce $wiadczenia socjalnego dla rodzin
z dzie¢mi nalezy potraktowa¢ jako skok cywilizacyjny i1 doszuso-
wanie do standardéw krajéw wysokorozwini¢tych, gdzie podobne
rozwigzania funkcjonuja od dekad. Ostrzezenia o potencjal-
nie destrukcyjnym wplywie takiego $wiadczenia na aktywno§é
zawodowa kobiet nie potwierdzily si¢ — jak dotad nie ma danych
w jednoznaczny sposob wskazujacych na istnienie korelacji mig-
dzy uzyskaniem S$wiadczenia i rezygnacja z pracy zarobkowe;.
Praktyczna strona realizacji programu 500 plus pozostawia jed-
nak wiele do zyczenia. Po pierwsze, nie jest to narzedzie z zakresu
nowoczesnej polityki spolecznej, gdzie transfery socjalne maja
charakter ustugowy. Po drugie, nie jest to $wiadczenie uni-
wersalne, jako ze przystuguje tylko na drugie i kolejne dziecko
w rodzinie. Po trzecie, wydaje si¢, ze sposéb przyznawania $§wiad-
czenia jest nieadekwatny do potrzeb, tj. niekorzystny dla rodzi-
c6ow samotnie wychowujacych dziecko — z racji jednakowego dla
rodzin petnych i niepeinych progu dochodowego uprawniajacego
do $éwiadczenia®'. Przede wszystkim jednak jest to rozwiazanie
polowiczne w zakresie polityki rodzinnej, poniewaz jego oddzia-
lywanie nie rozwigzuje problemu opieki nad dzie¢mi. Zamiast

21 Rafal Bakalarczyk, Rodzina 500+ — szach mat czy punkt wyyscia do
debaty?, ,Krytyka Polityczna”, 17 stycznia 2017, http://krytykapolityczna.pl/
kraj/bakalarczyk-500-plus/ (dostep 5 sierpnia 2017).
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transferu pienieznego, jakim jest 500 plus, srodki te moglyby by¢
zainwestowane w rozbudowe sieci powszechnie dostepnych pla-
cowek opiekunczych odcigzajacych miodych rodzicow — w tym
w szczegoblnosci matki — z obowiazkéw opiekunczych, zdejmujac
z nich takze powszechne w oczach pracodawcow odium niewia-
rygodnego, mato wydajnego, nieprzewidywalnego pracownika.

Jednoczes$nie pojawiajg si¢ glosy, ze 500 plus jest nie
tylko narzedziem polityki pronatalnej, ale takze dzialaniem
utrwalajacym (czy raczej przywracajacym) tradycyjny podzial rol
w rodzinie??, podobnie jak propozycja wydtuzania urlopéw rodzi-
cielskich 1 wychowawczych dla rodzicéow do ukonczenia przez
dziecko szdstego roku zycia. Teorie te zdaje si¢ wspiera¢ ogdlna
orientacja ideowa formacji rzadzacej oraz demonstrowany przez
nia stosunek do praw kobiet oraz praw reprodukcyjnych.

WIEK EMERYTALNY
Po 500 plus 1 podwyzszeniu ptacy minimalnej kolejna speiniong
obietnicg tandemu prezydent-rzad PiS bylo obnizenie wieku
emerytalnego. Przypomnijmy, ze w 2012 roku Sejm przegloso-
wal t¢ reform¢ w atmosferze generalnej niezgody spoleczne;j.
Zgodnie z jej zapisami od 2013 roku wiek emerytalny zostal zrow-
nany 1 podwyzszony do sze$c¢dziesiatego sibdmego roku zycia dla
kobiet 1 mezezyzn, a jego wzrost kazdego roku o trzy miesiace
mial zrealizowac¢ zapis nowelizacji ustawy dla mezczyzn w 2020
roku, a dla kobiet w 2040. Przeciwko tej zmianie wystepowaly
przede wszystkim zwigzki zawodowe, argumentujac, ze Wyzszy
wiek emerytalny nie przystaje do polskiej rzeczywistosci — z krot-
sz niz w zamoznych krajach UE $rednia trwania zycia 1 gorszym
stanem zdrowia senioréw, jest réwniez niesprawiedliwy wobec
réznych grup zawodowych. Dodatkowo podnoszono brak legity-
macji spotecznej tej decyzji — w 2012 roku przewazajgca czesé

22 Robert Kowalski, Czy rynek pracy wymaga rewolucji parasolek?,
,Krytyka Polityczna”, 2 maja 2017, http://krytykapolityczna.pl/gospodarka/czy-

-rynek-pracy-wymaga-rewolucji-parasolek/ (dostep 5 sierpnia 2017).
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spoteczefistwa byla przeciwna zmianie?3. W grudniu 2016 roku
prezydent Andrzej Duda zatrzymal ten proces podpisem pod
ustawa przywracajacg od 1 pazdziernika 2017 roku wiek emery-
talny w starym wymiarze, tj. szeS¢dziesiat lat dla kobiet i sze$¢-
dziesiat piec lat dla mezcezyzn.

Rozwigzanie to ma wielu krytykow, jako ze wydaje sie
racze]j populistycznym chwytem, ktéry w dodatku moze spowo-
dowa¢ powazne problemy na polskim rynku pracy w przyszlosci.
Analiza poszczegolnych kategorii spolecznych pokazuje, ze
w grupie ryzyka znalazly si¢ kobiety oraz mlodsze pokolenia.
Nizszy wiek emerytalny skutkuje bezpos$rednio nizsza wysokoScig
przyszlych §wiadczen, co szczegblnie w przypadku kobiet dziala
na ich niekorzy$¢. Poniewaz pracuja zarobkowo w mniejszym
wymiarze w zwiazku z realizacja obowigzkéw opiekuiiczych,
a do tego krocej — odprowadzaja mniej skladek, co w systemie
zdefiniowanej skladki bezposrednio przeklada si¢ na wysoko§é
pozniejszych emerytur. Podobna sytuacja zachodzi w odnie-
sieniu do najmlodszych pokolen — coraz wigkszej liczby osob
studiujacych 1 tym samym pozniej wkraczajacych na rynek pracy
czy tez zatrudnianych na umowy pozakodeksowe. Dodatkowo to
one wladnie odczuja najbardziej reforme z 1997 roku, catkowicie
uzalezniajaca wysokos$¢ §wiadczenia emerytalnego od placonych
skladek. Biorac pod uwage, ze system emerytalny ufundowany
jest na idei solidarno$ci miedzypokoleniowej 1 finansowaniu
$wiadczen emerytalnych z biezacych wplywéw, spowolniona
dynamika sytuacji demograficznej w Polsce i spadajaca liczebno§é
przyszlych pokolen spowoduja, ze popyt na sile roboczg trzeba
bedzie zaspokoi¢ albo przez zatrzymanie — mimo wszystko —
emerytow na rynku pracy, albo przez otwarcie go na zagraniczng
site robocza. Ponadto krétkowzroczne wydaje sie¢ ignorowanie
postepujacych proceséw robotyzacji 1 digitalizacji §wiata pracy,
ktére znaczaco wplyna na warunki pracy i zatrudnienia. Stad

23 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Opinie o podnoszeniu wieku
emerytalnego 1 zmianach w systemie emerytalnym. Komunikat = badan,
[CBOS] BS2012, nr 40, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K 040 12.
PDF (dostep 5 sierpnia 2017).
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obnizony wiek emerytalny wyglada na zmiane¢ fasadowa, niema-
jaca wiele wspolnego ze strukturalnym dopasowaniem rynku
pracy do wyzwan stojacych na drodze starzejacego si¢ spoleczen-
stwa. Postulowane rozwiazania legislacyjne, takie jak elastycznos¢
wieku emerytalnego, zastapienie stalego progu kryterium stazu
pracy czy miekkie narzedzia, jak walka ze stereotypami wobec
0s6b starszych czy dostosowywanie miejsca 1 warunkéw pracy
do potrzeb senioréw, poki co zdaja sie nie wzbudza¢ w kregach
rzadowych wigkszego zainteresowania.

PRZESTRZEGANIE PRAWA PRACY
W 2016 roku Osrodek Mysli Spotecznej im. F. Lassalle’a wydat
raport?* o poszanowaniu praw pracowniczych przy zlecaniu ustug
firmom zewnetrznym przez instytucje publiczne. Ujawniono
uporczywe omijanie zapisow Kodeksu pracy, zatrudnianie
w warunkach dumpingu socjalnego 1 przymusu organizacyjnego,
a wnioski byly tym bardziej szokujace, ze dotyczyly jednostek
budzetowych (urzedéw wojewddzkich 1 marszatkowskich, sgdow,
uniwersytetow). Jednoczesnie z raportu Panstwowej Inspekcji
Pracy za rok 2015 wynika, Ze w czasie kontroli skargowych 1 pla-
nowych podwazono zasadno$¢ stosowania, odpowiednio, jednej
trzeciej 1 jednej czwarte] umoéw cywilnoprawnych w zakiadach
réznych branz?, wyegzekwowano takze 207,5 min zt nalezno-
$ci ze stosunku pracy?®. Tych kilka przyktadéw obrazuje dotych-
czasowg skale zjawiska obchodzenia przepisow prawa pracy

24 Katarzyna Duda, Outsourcing ustug ochrony i utrzymania czystosci
wnstytucjach publicznych. Wplyw publicznego dyktatu najnizszej ceny ustug na
warunki zatrudnienia pracownikow przez podmioty prywatne, Osrodek Mysli

Spotecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw 2016, http://lassalle.org.pl/wp2/

wp-content/uploads/2016/02/OMSL._Outsourcing uslug-ochrony i sprzata-

nia.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

25 Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie 2 dzialalnosci Paristwo-
wej Inspekcyi Pracy w 2015 roku, s. 89-90, http://www.kadra.org.pl/wp-content/
uploads/2016/06/Sprawozdanie-PIP-2015.pdf (dostep 23 sierpnia 2017).

26 Tamze, s. 5.
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w Polsce. W programie wyborczym Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zapo-
wiadalo podjecie zdecydowanych krokéw, zeby to ukrocié. Jak
dotad, w zwigzku z nowelizacja Ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu??, od 1 stycznia 2017 roku nadano Pafistwowej Inspekcji
Pracy nowe kompetencje 1 zobowiazano ja do kontroli wyptaca-
nia wynagrodzenia przystugujacego nie tylko z uméw kodekso-
wych, ale takze z tytulu zawarcia umowy-zlecenia i $wiadczenia
ustug w wysokoSci wynikajacej z minimalnej stawki godzino-
wej. W razie wykrycia nieprawidlowosci PIP moze teraz nalo-
zy¢ kare od 1 tys. do 30 tys. zl. Potwierdzono takze uprawnienie
PIP do prowadzania kontroli bez uprzedzenia i o kazdej porze
dnia 1 nocy, w szczegdlnoSci w zakresie stanu bezpieczenstwa
1 higieny pracy, kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych
legalno$ci zatrudnienia oraz kontroli wyplacania wynagrodze-
nia. PiS jednak idzie dalej 1 chce nada¢ inspektorom dodatkowe
kompetencje w postaci prawa do wydawania nakazéw zobo-
wigzujacych pracodawcoéw do przeksztalcenia umoéw cywilno-
prawnych w umowy o prace. Dzi§ decyzje takie moga wydawac
jedynie sady pracy. Podobna propozycja zostata juz raz zgloszona
w 2014 roku, jednak w zwigzku z potencjalng kolizja kompeten-
¢ji zostata odrzucona. Rozwiazanie to spotyka si¢ z oporem §ro-
dowisk pracodawcow, jest jednak bardzo oczekiwane tak przez
zwigzki zawodowe, jak 1 sama Inspekcj¢ Pracy dazaca do posze-
rzenia swoich kompetencji przez wzmocnienie uprawnien nad-
zorczych. Wedle oczekiwan pomyslodawcoéw, zmiana ta powinna
zahamowa¢ popularno§¢ umoéw cywilno-prawnych, jest tez
wyraznym dazeniem do realizacji obietnicy wyborczej o wzmoc-
nieniu uprawnien kontrolnych PIP i ograniczeniu patologii pol-
skiego rynku pracy.

27 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1265.,
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1265/1 (dostep 5 sierpnia 2017).
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REANIMACJA DIALOGU SPOLECZNEGO
Wraz z nastaniem rzad6w PiS-u odrodzit si¢ w Polsce dialog spo-
teczny, cho¢ przyczyny tego zjawiska maja dwojaki charakter,
niekoniecznie wynikajacy z celowych dzialan partii rzadzacej. Po
pierwsze, niejako na gruzach dawnej Tr6jstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, ktorej obrady w 2013 roku opuscila
strona zwiazkowa (w geScie protestu przeciwko niedostateczne;j
reprezentacji interes6w pracowniczych w negocjacjach na temat
modyfikacji Kodeksu pracy), powstata Rada Dialogu Spolecznego
(RDS), powotana ustawa jeszcze w 2015 roku?®. Nastapit zatem
restart dialogu spolecznego w ramach nowe;j instytucji. Po wtére,
warto zwrdci¢ uwage na bliskie relacje PiS-u z jedna z cen-
tral zwigzkowych, NSZZ ,Solidarno§¢”: zaréwno personalne
— w osobie postow-zwiazkowcow, jak 1 swoistg blisko$é ideolo-
giczng umozliwiajgcg taki nieformalny mariaz oraz polityczng
wole wspolpracy, znajdujace wyraz np. we flankowaniu poczynan
rzadu przez zwiazek, jak to mialo miejsce w konfrontacji z pro-
testami Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przeciwko reformie
edukacji?® czy wrecz oficjalnej, krewkiej krytyce antyrzadowych
demonstracji KOD-u®,

Restytucja dialogu spolecznego po kilku latach impasu
jest niewatpliwie osiagnieciem. Od poczatku 2016 roku do

28 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. 2015, poz. 1240, http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001240 (dostep 5 sierpnia 2017).

29 Komunikat KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢” =z obrad Prezydium Rady
KSOiWwdniach 21-22 marca br. ispotkania z Prezydium Komisji Krajowef NSZZ

wSolidarnos¢”, solidarno$é.org, 23 marca 2017, https://www.solidarnosc.org.pl/

oswiata/index.php/prezyduim-skoiw/2741-komunikat-krajowej-sekcji-owiaty-

i-wychowania-nszz-solidarno-z-obrad-prezydium-rady-ksoiw-w-dniach-21-

22-marca-br-i-spotkania-z-prezydium-komisji-krajowej-nszz-solidarno.html

(dostep 5 sierpnia 2017).

30 Piotr Duda, szef ,,Solidarnosci”, o protestach: Nie bedziemy si¢ bier-
nie przygladac. Przygotowujemy sie do wyjscia na ulice i policzenia sig, wyborcza.
pl, 19 grudnia 2016, http://wyborcza.pl/7,75398,21142664,szef-s-o-protestach-
-nie-bedziemy-sie-biernie-przygladac.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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zaopiniowania przez RDS zostaly przekazane liczne projekty
ustaw, np. w sprawie kierunkéw zmian w systemie ochrony zdro-
wia czy prezydencki projekt ustawy o zmianie Kodeksu pracy3'.
Pierwsza rysa pojawila si¢ jednak przy pracach nad rzadowym
projektem ustawy budzetowej na 2017 rok, gdy strona spoleczna
wystosowala wspdlne stanowisko, w ktorym wyrazila zaniepoko-
jenie brakiem konsultacji niektoérych zalozen. W tym roku ma
by¢ inaczej, a rzad juz zapowiedzial przekazanie zalozen nowego
budzetu do konsultacji®2. Ponadto wiele nadziei poktadano
w realizacjiwyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 roku o pra-
wie zrzeszania si¢ dla oséb zatrudnionych na innej niz umowa
o prac¢ podstawie, np. zlecenio- i dzielobiorcom oraz samoza-
trudnionym. Tymczasem projekt przedstawiony rzez Rzadowe
Centrum Legislacji wprowadza arbitralne kryteria prawa koali-
¢ji— konieczno§¢ przedstawienia interes6w, ktdre mozna chronié
grupowo oraz wykazania braku ryzyka gospodarczego zwiazanego
z wykonywaniem swoich obowiazkéw. Tym samym propozycja
nie spelnia oczekiwan partneréw spotecznych, obawiajacych sie,
ze w praktyce przepis bedzie martwy 1 nie poszerzy katalogu pod-
miotéw praw pracowniczych. Nalezy zatem obserwowac dalszy
rozw0j dialogu spolecznego w Polsce, a w szczegdlnoSci intencje
nowego rzadu oraz praktyczne uwzglednianie opinii partneréw
spolecznych w procesach decyzyjnych.

PODSUMOWANIE
Przy okazji poélmetka rzadéw Prawa i1 Sprawiedliwos$ci przy-
zna¢ nalezy, ze nowa wladza ochoczo i konsekwentnie przysta-
pita do realizacji zapowiadanej, generalnej przebudowy panstwa.

31 Rada Dialogu Spotecznego, Uchwaty strony pracownikow 1 stromy

pracodawcow RDS, Dialog Spoteczny, http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/

rada-dialogu-spolecznego/uchwaly-partnerow-spolecznych/ (dostep 5 sierpnia
2017).

32 Rzqd przekaze RDS zalozenia budzetu na 2018 r., rp.pl, 6 czerwca
2017, http://www.rp.pl/Budzet-i-Podatki/306069906-Rzad-przekaze-RDS-
zalozenia-budzetu-na-2018-r.html#ap-1 (dostep 5 sierpnia 2017).
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W obszarze §wiata pracy cze¢$¢ zapowiadanych postulatow albo
zostala spelniona, albo przynajmniej zostal im nadany urze-
dowy bieg. Jednocze$nie PiS rozpoczelo od realizacji zadan
najprostszych 1 popularnych: podniesienia placy minimalnej,
finansowego wsparcia rodzin, obnizenia wieku emerytalnego.
Szczegoblnie dwie pierwsze zmiany sg najbardziej odczuwalne dla
Polakéw 1 Polek, bo bezposrednio wplywaja na kondycje gospo-
darstw domowych, a jednocze$nie przynosza skutek makroeko-
nomiczny w postaci stymulacji popytu wewnetrznego.

Faktyczna reanimacja dialogu spolecznego poprzez
wlaczanie partneréw spolecznych w procesy decyzyjne oraz pod-
jecie dzialan na rzecz poprawy standardéw zatrudnienia w Polsce
w drodze rozszerzenia kompetencji Panstwowej Inspekc;ji Pracy,
czy ukrdcenia procederu masowego pozakodeksowego zatrud-
nienia byly zadaniami wymagajacymi przede wszystkim politycz-
nej woli. Wspomniane kwestie byly nieraz szeroko dyskutowane
w ubieglych latach lub wrecz wylozone wprost, np. w Socjalde-
mokratycznej polityce spolecznej pod redakcja Michata Syski33.
Jednak mimo licznych rekomendacji pod adresem rzadoéw
poprzednich kadencji, nie spotykaly sie nigdy z wystarczajacym
zainteresowaniem. Dopiero ekipa Beaty Szydlo pochylita si¢ nad
tymi jakze oczywistymi postulatami, by dokona¢ widocznej, jako-
§ciowej zmiany. Nie zreformuje ona fundamentéw rynku pracy,
nie przyblizy tez Polski do dobrobytu Szwecji czy innowacyjnosci
Finlandii, jednak w krotkiej perspektywie znormalizuje pewne
kwestie, a takze bedzie odczuwalna w zyciu codziennym wielu
obywateli i obywatelek, szczegolnie tych niebedgcych beneficjan-
tami liberalnej polityki gospodarcze;.

Wiele aktualnych probleméw strukturalnych zostato
trafnie zdiagnozowanych w najnowszej Strategni na rzecz

33 Socjaldemokratyczna polityka spoleczna, red. Michal Syska, Osro-
dek Mysli Spolecznej im. Ferdynanda Lassalle’a, Wroctaw 2012, http://www.
feswar.org.pl/fes2009/pdf doc/Socjaldemokratyczna polityka spoleczna.pdf

(dostep 5 sierpnia 2017).
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odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020%. Pytaniem pozostaje,
jak PiS zamierza si¢ diugofalowo z nimi zmierzy¢ w praktyce,
wymagajacej czasem podejmowania takze niepopularnych
decyzji. Sukcesy odtrabione przez rzad nie powinny przysltania¢
trwalych wyzwan: niskiego bezrobocia — utrzymujacej si¢ od
lat bierno$ci zawodowej do$§¢ znacznego odsetka osdb w wieku
produkeyjnych oraz wzrostu plac — wciaz istniejacego rozwar-
stwieniu dochodowego i nieréwnoS$ci spolecznych. Wreszcie,
pojawia si¢ tez niezagospodarowana kwestia migracji — z jednej
strony niepohamowanego exodusu Polakéw i Polek (ktory by¢
moze zostanie nieco odwrdcony przez Brexit, cho¢ pytanie na
ile w kierunku repatriacji, a nie w stron¢ innych krajow UE),
z drugiej — traktowania po macoszemu zjawiska imigracji zarob-
kowej do Polski — dumpingu socjalnego czy wyzysku migrantow
1 migrantek, a ostatnio wrecz nawet atakéw na tle narodowoscio-
wym. Trzeba takze wzia¢ pod uwage, ze Polska wciaz pozostaje
jednym z najmniej innowacyjnych panstw czlonkowskich UE,
wyprzedzajac jedynie Chorwacje, Rumunie i Bulgarie®. Co
wiecej, wedle prognoz jej rynek pracy znacznie odczuje presje
zwiazang z postepujacymi procesami digitalizacji gospodarek —
albo poprzez konieczno$§¢ calkowitej automatyzacji niektorych
prac, albo przez znaczaca zmian¢ charakteru niektérych
zawodow (zakresu zadaf i wymaganych kompetencji)®6. Wedle
prognoz globalnych, w najblizszym ¢wieréwieczu prawie polowe

34 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (= per-
spektywq do 2030 r), Departament Strategii Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 2017, https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_2017_maly_inter-
net 03 2017 aa.pdf (dostep 23 sierpnia 2017).

35 European Innovation Scoreboard 2017, European Commission,

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en

(dostep 5 sierpnia 2017).

36 Organisation for Economic Co-operation and Development, Auto-
mation and Independent Work in a Digital Economy. Policy Brief on the Future
of Work, OECD, May 2016, https://www.oecd.org/els/emp/Policy%20brief%20-
-%?20Automation%20and%20Independent%20Work%20in%20a%20Digi-
tal%20Economy.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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obecnie znanych zawodow zastapia maszyny, tradycyjne zawody
wygasna, a pojawia si¢ nowe profesje. W krajach najwyzej rozwi-
ni¢tych odsetek ten siega¢ moze nawet prawie 60 proc. miejsc
pracy wymagajacych niskich i1 §rednich kwalifikacji, w Polsce
za$§ zagrozone automatyzacja jest Srednio co czwarte miejsc
pracy’”. W czerwcu 2016 roku zarzadzeniem ministra powotano
w Ministerstwie Rozwoju Zespot ds. transformacji przemysto-
wej, majacy podja¢ wyzwanie reindustrializacji oraz cyfrowej
transformacji przemystu. Do tej pory nie przedstawiono jednak
zadnych konkretnych narzedzi realizacji tego celu®. W Europie
najbardziej zaawansowane prace nad uzyskaniem przewagi
konkurencyjnej w zdigitalizowanym $wiecie trwaja w Republice
Federalnej Niemiec, gdzie juz w 2011 roku rozpoczeto opraco-
wywanie strategii komputeryzacji proceséw wytworczych wg
projektu Industrie 4.0. W 2016 roku wymiar technologiczny
uzupelniony zostal poprzez wymiar spoleczny proceséw pro-
dukcji, tj. strategia dotyczaca przyszloSci pracy — Arbeit 4.0.
"Iymczasem zasadniczym problemem Polski jest brak trwalej
1 konsekwentnej wizji rozwoju. Jakkolwiek monumentalna,
to wspomniana Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju resortu
Mateusza Morawieckiego jest juz kolejng w ostatniej dekadzie.
Co bowiem rzad — to zmiana koncepcji i nowy, ambitny plan
gospodarczy®®, na ktérego caloéciowa realizacje nie wystarcza
kadencji. Bez holistycznego spojrzenia na gospodarke jak na

37 Aktywni+. Przyszlos¢ rynku pracy 2017. Raport na podstawie bada-
nia przeprowadzonego przez DeLab UW na zlecenie Gumtree Polska w ramach
programu gumtree.pl start do kariery, Gumtree, DelL.ab Uniwersytet Warszaw-
ski, http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2017/1/ files/2017 04/Raport
Aktywni_Przysz o Rynku Pracy.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

38 Strona oficjalna Zespotu ds. Transformacji Przemystowej, Mini-

sterstwo  Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/reindustrializacja-

-gospodarki/zespol-ds-transformacji-przemyslowej/ (dostep 5 sierpnia 2017).

39 Por. Strategie rozwoju kraju 2007-2015 przyjeta przez gabinet
PiS-u w 2006 roku, Strategie rozwoju kraju 2020 przyjeta przez Rade Ministrow
w 2012 roku czy w reszcie Plan dla Polski, zapowiedziany na przelomie 2013

12014 roku przez 6wczesnego premiera Donalda Tuska.

137

eviumooeld yauhl alnued aosjod m Az9 - Auejwiz [a1qop* elwouoy3



system naczyn polaczonych — edukacji, rynku pracy i nowocze-
snej polityki spolecznej zorientowanej na ustugi spoteczne — oraz
bez wypracowania dlugofalowej strategii adaptacyjnej trudno
bedzie Polsce pozby¢ sie etykietki ,,montowni Europy”.
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Skutecznos$¢ uszczelnienia systemu

podatkowego w Polsce

Uszczelnienie systemu podatkowego stalo si¢ jednym z naj-
bardziej popularnych postulatéw w kampanii wyborczej do
parlamentu w 2015 roku. Zapowiadano woéwczas, ze dzieki sku-
tecznemu uszczelnieniu systemu podatkowego budzet panstwa
moze liczy¢ na dodatkowe wplywy szacowane nawet na kilkadzie-
siat miliardéw zlotych w skali roku. Trudno si¢ zatem dziwié, ze
perspektywa tak wielkich dodatkowych wplywéw wzbudza tyle
emocji, szczegdlnie w kontekscie potrzeb budzetowych wynika-
jacych z zapowiadanych jednocze$nie kosztownych programoéw
wydatkéw publicznych.

Uszczelnienie systemu podatkowego ma by¢ przy tym
antidotum na unikanie opodatkowania, ktére jest efektem jego
agresywnej ,optymalizacji”, coraz czeScie] stosowanej przez
podatnikow.

Czym jest zatem optymalizacja podatkowa, ktora stala
si¢ tak popularnym procederem? Niewatpliwie jest to zjawisko,
ktore wpisuje si¢ w panujaca, ogolnoswiatowa tendencje. Cho-
ciaz nie dysponujemy oficjalnymi szacunkami prezentowanymi
przez rzady poszczegdlnych panstw, istnieje realna §wiadomos¢,
ze zdecydowana wigkszo§¢ podatnikéw korzysta z tej formy
w réznym zakresie. Coraz cz¢Sciej podmioty gospodarcze szukaja
oszczedno$ci w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnoSci,
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przy czym juz nie wystarczaja im te osiagane dzieki tradycyjnym
formom obnizania kosztéw. Pojawila sie w tej sytuacji globalna
tendencja do obnizania kosztéw przez podatki. Giéwnym jej
beneficjentem sa holdingi (korporacje) miedzynarodowe, ktore
swoja dzialalnos¢ prowadza w licznych panstwach o zrdéznico-
wanym rezimie podatkowym. Optymalizacja podatkowa przyjeta
réozne formy. Jedna z nich, ktéra mozna uzna¢ za najbardziej
popularna, jest zjawisko optymalizacji opodatkowania przez
planowanie podatkowe. Te forme stosuja nie tylko podmioty
w ramach wewnatrzkrajowe;j strategii podatkowej, ale rowniez —
a moze nawet przede wszystkim — w strategii transgraniczne;j.

Proces optymalizacji podatkowej daje mozliwos¢
skorzystania z przewidzianych w ustawach zwolnien, odliczen
1 obnizek podstawy opodatkowania lub samego podatku przy jed-
noczesnym spelnieniu warunkéw przewidzianych przepisami.
Pozwala to na zmniejszenie obciazen podatkowych, a niekiedy
moze warunkowa¢ w ogole oplacalnos¢ prowadzonej dzialal-
nosci. Korzysci z redukeji takich obciazen moga byé znaczne
1 rekompensowaé towarzyszace im ryzyko finansowe.

Odpowiedzialna optymalizacja podatkowa wymaga jed-
nak szczegdlowej analizy konsekwencji prawnych podejmowa-
nych dzialan i identyfikacji potencjalnych zagrozen wynikajacych
ze sporéw z organami podatkowymi. Ponadto polityka optymaliza-
¢ji podatkowej musi by¢ skoordynowana z wszystkimi obszarami
dzialalnoSci firmy 1 musi by¢ okre§lona przed dokonaniem danej
transakcji. Efektywna optymalizacja podatkowa wymaga nie tylko
znajomosci przepisow prawa podatkowego, lecz réwniez ogdtu
prawnych aspektéw 1 form dokonywania operacji gospodarczych
dopuszczonych przepisami prawa.

Podatnik ma prawo (a nawet powinien) ksztaltowa¢ tak
swoja strategie podatkowa, w ramach obowiazujacych regulacji
prawnych, by przynosila mu jak najwiecej korzy$ci. Wykorzysty-
wanie luk w prawie jest uprawnieniem podatnika, ktére umoz-
liwia niechlujna legislacja ustawodawcy. To prawo podatnika,
ktére trudno kwestionowaé, czemu zresztg dal wyraz w licznych
wyrokach Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dawniej
Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci).
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Definiujac optymalizacje podatkowa, méwimy zatem
o dozwolonym przez regulacje prawne dzialaniu podatnika.
Czy jednak wszystkie dzialania mozna uznac za dozwolone? Na
szczegblna uwage zastuguje odmiana optymalizacji podatkowe;j
zwana agresywna. Uksztaltowala si¢ ona w dobie globalizac;i,
poniewaz zdecydowana wickszo§¢ podatnikéw (korporacji)
prowadzi dziatalno§¢ na gruncie kilkunastu, a nawet kilku-
dziesieciu spolek powiazanych ze soba kapitalowo, majacych
siedziby w roznych panstwach o zdecydowanie odmiennych
rezimach podatkowych. Pozwala to podatnikom prowadzi¢
strategie podatkowa przy wykorzystaniu ich specyfiki, tak ze
osiagana przez nie agresywna optymalizacja podatkowa staje
si¢ niedopuszczalna (nielegalna) pod wzgledem prawa. Wynika
to stad, ze podmiot dominujacy w sposob $§wiadomy transferuje
zyski wypracowane w jednej spélice zaleznej do innej spotki
zaleznej, ktéra mie$ci si¢ juz w panstwie o np. zdecydowanie
nizszej stawce podatkowej. Transfer takich zyskéw, mimo ze
odbywa si¢ pod oficjalnym tytulem konieczno$ci gospodarcze;]
czy strategicznej, w rzeczywisto$ci ma na celu obnizenie lub
zlikwidowanie opodatkowania.

Tak wiec bezpoSrednia konsekwencja optymalizacji
podatkowej jest unikanie opodatkowania. Nalezy jednak zadac
pytanie, czy zjawisko unikania opodatkowania bedzie procede-
rem nielegalnym. Dotychczas granica legalnoSci przebiegala
pomiedzy uchylaniem si¢ od opodatkowania a unikaniem opo-
datkowania. Uchylanie si¢ od opodatkowania bylo zdefiniowane
jako klasyczne przestepstwo podatkowe (ukrywanie dochodéw,
nieskladanie deklaracji podatkowych itd.), sankcjonowane bez
wyjatku. W dobie globalizacji i rozwoju technik agresywne;j opty-
malizacji podatkowe] granica legalnosci przesunela sie jednak
w strone¢ unikania opodatkowania.

Unikanie opodatkowania rézni si¢ w roznych panstwach
w zalezno$ci od przepiséw prawa podatkowego, jakie w nich obo-
wigzuja, szczegolnie jesli chodzi o dzialalno§¢ miedzynarodo-
wych struktur holdingowych. Wsp6lna cechg tego procederu jest
natomiast wykorzystywanie mozliwo§ci w ramach istniejacych

143

908]04 M oBamoxiepod nwaisAs BIUSIUDZOZSN YSOUZIBINNS



przepiséw, dzieki ktorym mniejsza jest zaréwno odpowiedzial-
nos¢ podatkowa, jak 1 sam podatek.

"Irzeba wigc zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach nie-
zwykle trudno bedzie uznaé, czy dana czynnos¢ jest legalna,
czy tez juz nielegalna, agresywna forma unikania opodatkowa-
nia. Szczegdlnie widoczne moze to by¢ w przypadku transake;ji
mie¢dzynarodowych, gdzie prawo jednego pafnstwa moze pena-
lizowaé pewne zachowania podatnika jako nielegalne, podczas
gdy prawo drugiego moze uznawaé je za w pelni zgodne z pra-
wem. Zjawisko mi¢dzynarodowego unikania opodatkowania
daje przy tym znacznie szersze mozliwo§ci wykorzystywania go
w réznych formach, a nie tylko na gruncie wewnatrzkrajowym
(lokalnym).

Na poziomie miedzynarodowym zjawisko unikania
opodatkowania ma znacznie szerszy 1 bogatszy wymiar niz
w §rodowisku wewnatrzkrajowym, wiekszy jest bowiem zakres
dostepnych §rodkéw 1 mozliwoSci prawnych, a przede wszystkim
ro$nie rozmiar omawianego problemu w postaci dochodow
publicznych, ktore nie wplywajg z tego powodu do budzetu
panstwa.

Unikanie opodatkowania w relacjach mig¢dzynaro-
dowych jest wynikiem liberalizacji systeméw gospodarczych
panstw, a zatem postepujacej globalizacji gospodarki. Erozja
dotychczasowych barier handlowych 1 inwestycyjnych w polacze-
niu z rozwojem nowych technologii dotkneta zar6wno panstwa,
jak 1 pojedyncze podmioty, 1 zmusila je do wypracowania nowych
metod i form dzialania.

Zjawisko unikania opodatkowania ma niezwykle zlo-
zony charakter, a jego ocena zalezy w zasadzie od rezultatow,
rozmiaru i rodzaju czynnosci, ktére stuza redukeji zobowiazan
podatkowych. Rézne sa w tym zakresie zapatrywania doktryny,
sadow czy ustawodawstwa podatkowego poszczegdlnych panstw,
ktére co do zasady chronia przede wszystkim interes panstwa.

Réwniez w Polsce zjawisko unikania opodatkowania ma
niezwykle zlozony 1 skomplikowany charakter, a jego ocena zalezy
od wielu aspektéw o charakterze mi¢dzynarodowym. Kluczowy
wplyw na mie¢dzynarodowe unikanie opodatkowania ma coraz

144



wicksze umiedzynarodowienie transakcji finansowych, ktoére
charakteryzuja si¢ bardzo skomplikowanymi konstrukcjami.

Chociaz miedzynarodowe unikanie opodatkowania jest
zjawiskiem, ktore funkcjonuje w panstwach Unii Europejskiej
od kilkudziesieciu lat, w Polsce problem zostal dostrzezony zale-
dwie kilka lat temu. OczywiScie nie oznacza to, ze wczeSniej nie
mieli$my do czynienia z tymi praktykami. Nie byly one jednak
dostrzegane albo po prostu nie chciano ich zauwazy¢; od diuz-
szego czasu wystepowala np. tendencja transferowania przez
holdingi mi¢dzynarodowe zyskéw do panstw o cechach rajow
podatkowych przy wykorzystaniu kosztéw uzyskania przychodéw
w postaci oplat za znaki towarowe czy niezwykle drogie opinie
marketingowe.

Jeszcze w latach 2012-2014 narastajacy proceder
wyludzania podatku od towar6éw i ustug (VAT) w Polsce stat si¢
przedmiotem dyskus;ji 1 nieskoordynowanych dzialan majacych
przeciwdziata¢ jego skutkom. Niewatpliwie nalezy traktowac
tamten okres jako poczatek przeciwdzialania wyludzeniom
VAT-u, bedacym (jak np. transakcje karuzelowe) przejawem
klasycznego uchylania si¢ od opodatkowania, ktére podlega
sankcjonowaniu jako przestepstwo. Obecne szacunki dotyczace
uszczelnienia systemu podatkowego na gruncie VAT-u nalezy
traktowac jako efekt kontynuowania polityki podatkowej obrane;j
jeszcze przez poprzedni rzad. Nalezy bowiem pamictac, ze
poprzednie rzady (z wickszosScia PO) musialy najpierw ziden-
tyfikowaé specyfike nowego zjawiska, jakim byly wyludzenia
VAT-u na polskim terytorium. Specyfika wyludzen w Polsce r6z-
nifa si¢ w sposobach 1 technikach od tych stosowanych w innych
panstwach. Dopiero wlasciwa identyfikacja pozwolila na stwo-
rzenie projektéow regulacji prawnych, ktére zmaterializowaly si¢
w obecnych rezultatach §ciagalnoSci.

Jednoczes$nie uszczelnianie systemu podatkowego na
gruncie podatku VAT jest o wiele latwiejszym procesem niz
przeciwdzialanie miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania
podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT). Réznica ta
wynika z do$§¢ prostej 1 schematycznej specyfiki mechani-
zmo6w 1 konstrukeji wytudzenn VAT-u. Organy podatkowe maja
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swiadomos¢, ktore grupy docelowe zajmujg si¢ tym procederem,
np. grupy przestepcze, ktére dotychczas zajmowaly sie inna dzia-
talnoScia, jak handel bronia czy narkotykami, dostrzegly zyskow-
no$§¢ w wytudzeniach VAT-u 1 zajely si¢ réwniez ta dzialalnoScia.
Problem polega jedynie na tym, ze tak legislacja, jak 1 same
organy podatkowe nie nadazaly za sprawnie zorganizowanymi
grupami przestepczymi. Ponadto wprowadzona konstrukeja tzw.
stupéw (osob, ktore braly swiadomie lub, najczesciej, nieSwiado-
mie pelna odpowiedzialno$¢ za przestepstwa) utrudniala ujecie
1 pociagniecie do odpowiedzialnoSci rzeczywistych organizato-
rOw przestepstw.

Natomiast specyfika unikania opodatkowania w zakresie
podatku CIT przez migdzynarodowe koncerny zwigzana jest ze
skomplikowanymi metodami i konstrukcjami, ktore sa niezwykle
trudne do wykrycia, nie méwiac o przeciwdzialaniu ich skutkom.
Wtaénie z tego powodu problem unikania opodatkowania CIT
nie byl eksponowany przez Ministerstwo Finanséw — brakowato
dotychczas kompleksowej koncepcji, ktora w sposob rzetelny
1 skuteczny potrafitaby przeciwstawi¢ si¢ miedzynarodowemu
unikaniu opodatkowania. Impulsem do zwrotu w tej sprawie
okazaly si¢ dopiero szacunki prezentowane przez niezalezne
o$rodki (Komisje Europejska, OECD), ktoére wskazywaly, ze
w Polsce odbywa si¢ na znaczna skal¢ agresywna optymalizacja
na gruncie CI'T-u, co niewatpliwie stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa budzetowego panstwa.

Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce powinno
zatem dokonaé si¢ w dwoch wymiarach: w zakresie zwalczania
wyltudzen VAT-u oraz przeciwdzialania migedzynarodowego uni-
kania opodatkowania CI'T.

Obecnie Ministerstwo Finanséw przedstawia efekty
dzialah w obszarze uszczelnienia systemu podatkowego
w zakresie VAT-u. Zaprezentowane dane wskazuja, ze wplywy
budzetowe w zakresie podatku VAT znaczaco wzrosly — po
pierwszej polowie roku sg o 17,5 mld zt wieksze niz pod koniec
czerwca 2016 roku. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Na
efektywnoS¢ uszczelnienia systemu podatkowego niewatpliwie
wplynat pakiet rozwiazan legislacyjnych: jednolity plik kontrolny,
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pakiet paliwowy oraz instrumenty analityczne, przy czym trudno
dzisiaj jednoznacznie wskaza¢ znaczenie poszczegolnych roz-
wigzan, nie prezentuje tego rowniez samo Ministerstwo Finan-
sow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wprowadzone rozwiazania
sg jeszcze efektem prac przygotowawczych poprzedniej ekipy
rzadzacej (m.in. projekty dotyczace pakietu paliwowego czy
instrumentéw skutecznego typowania podatnikéw prowadzacych
dzialalno$¢ przestepcza). Innym istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na poprawe wplywéw podatku VAT jest wzrost gospodarczy,
dostrzegany obecnie nie tylko w Polsce, ale 1 w wiekszosci panstw
Unii Europejskie;j.

Wreszcie kolejnym zjawiskiem, ktére moze mieé
znaczny wplyw na uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce
jest tendencja wzmozonych kontroli podatkowych przedsie-
biorcéw wnioskujacych o zwrot podatku VAT. Efektem takich
kontroli jest wstrzymanie wyplaty podatku VAT naleznego
poszczegélnym firmom. Co istotniejsze, mozna zaobserwowac
niepokojaca praktyke, ze kontrole, a wraz z nimi wyplaty podatku
VAT, przedtuzaja sie¢ ponad ustawowy termin. Konsekwencja tego
moze by¢ przesuwanie bilansowe wyplat podatku VAT z jednego
okresu rozliczeniowego na kolejny, czego negatywnym efektem
ubocznym — o ktérym alarmuja sami przedsi¢biorcy — sa zatory
platnicze na linii fiskus—podatnik—kontrahenci). Podsumowujac,
kreatywna ksiggowoscig podatkowg mozna osiggnaé znacznie
lepsze wyniki statystyczne dotyczace $ciagalnoSci podatku
VAT — po pierwszym poéiroczu 2017 roku zwroty VAT-u sa lacznie
o ponad 10 mld zt mniejsze niz rok wczesniej.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ specyfika uszczelnie-
nia systemu podatkowego na gruncie podatku CI'T. W Polsce nie
zostaly podjete zadne kompleksowe rozwiazania, ktore w sposob
systemowy moglyby przeciwdziala¢ migedzynarodowemu unika-
niu opodatkowania.

Spektakularne wprowadzenie do ordynacji podatkowe;j
klauzuli o przeciwdzialaniu unikania opodatkowania (weszla
w zycie 15 lipca 2016 roku) mialo by¢ skutecznym instrumentem
w polityce uszczelniania systemu podatkowego. Po blisko roku
obowiazywania tego rozwiazania w Polsce okazalo sie¢ jednak,
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ze Ministerstwo Finanséw nie zdolalo wykorzysta¢ tego instru-
mentu ani razu. Obnazylo to stabo$¢ administracji podatkowe;],
bo przeciez jednym z priorytetéw miata by¢ walka z miedzyna-
rodowym unikaniem opodatkowania. Trzeba pamiegta¢, biorac
pod uwage doswiadczenia innych panstw czlonkowskich, ze
skuteczne wykorzystanie klauzuli jest mozliwe tylko wtedy, gdy
bedzie ,obslugiwana” przez wysoko wyspecjalizowana kadre
urzednicza. Strategie optymalizujace opodatkowanie w ramach
holdingéw miedzynarodowych tworzone sa bowiem przez
zespoly wysoko wyspecjalizowanych profesjonalistow: dorad-
cow podatkowych, prawnikéw i analitykéw z zakresu wysoko
wyspecjalizowanych instrumentéw finansowych. By mozna bylo
skutecznie przeciwdzialaé miedzynarodowemu unikaniu opo-
datkowania, kadra urzednicza musi by¢ nalezycie wyszkolona.
Jest to jeden z koniecznych elementéw, aby walka z tym proce-
derem byla skuteczna. Czy zaproponowana w tym roku reforma
Krajowej Administracji Skarbowej speinia oczekiwania specyfiki
uszczelniania systemu podatkowego na gruncie podatku CIT?
Brak realnych postepéw sklania do konkluzji, ze na przelom
w zakresie skutecznej walki z przeciwdzialaniem miedzynaro-
dowemu unikaniu opodatkowania bedziemy musieli poczekac.

Dlaczego jednak skuteczne uszczelnienie systemu
podatkowego w obszarze CI'T-u jest tak trudne? Nalezy zauwa-
zyé, ze glownym beneficjentem mie¢dzynarodowego unikania
opodatkowania sg holdingi miedzynarodowe, ktore ze wzgledu
na swoja specyfike moga korzysta¢ z licznych instrumentow
finansowych stuzgcych do tego celu. Lista takich instrumentow
jest dluga, a rodzaj i poziom skomplikowania bardzo zréznico-
wany — od najprostszych form do najbardziej wysublimowanych
konstrukeji (m.in. transferowanie zyskow przy wykorzystaniu
oplat za znaki towarowe, instrumenty hybrydowe, obligacje
szanghajskie, dzwignia Coopersa, wielorazowe instrumenty
dtuzne...). Wyjatkowo trudne do zweryfikowania pod wzgledem
podatkowym sa skomplikowane konstrukcje, ktérych mechani-
zmy cz¢sto oparte sa na specyfice azjatyckie;.

Na szczegélna uwage zasluguje mechanizm
hybrydyzacji finansowej, ktéry jest szczegblnie pomocny
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w miedzynarodowym unikaniu opodatkowania. Polega on na
mutowaniu badz taczeniu r6znych instrumentéw finansowych
w taki sposob, ze w jednym pafstwie dane zdarzenie bedzie
skutkowalo konsekwencjami podatkowymi, ale juz w drugim
(nawet sasiadujacym) nie bedzie opodatkowane. Instrumenty
hybrydowe i podmioty hybrydowe ulegly aktualnie tak wyrafi-
nowanej modernizacji, ze przy wiaSciwym ich wykorzystaniu
w ramach miedzynarodowej polityki podatkowej holdingow
sg nie do wykrycia przez organy podatkowe w poszczegdlnych
panstwach.

Migdzynarodowe holdingi wykorzystuja w ramach wla-
snej polityki podatkowej liczne konstrukcje finansowe i mecha-
nizmy prawno-podatkowe, ktore do tej pory nie byly znane
legislacji w wysokorozwinigtych panstwach Unii Europejskiej
(a tym bardziej w Polsce). Okazuje si¢, ze nawet ustawodaw-
stwo podatkowe panstw wysokorozwinietych nie nadaza z ich
sankcjonowaniem, w efekcie czego mozna swobodnie unika¢
opodatkowania przy wykorzystaniu takich transake;i.

Jednoczesdnie trzeba zauwazy¢, iz procesy tworzenia
tego typu instrumentéw czy kreowania zjawisk sa na tyle ,,szyb-
kie”, ze zanim ustawodawca zdotla si¢ zorientowad, jakie skutki
podatkowe (a w zasadzie ich brak) wywieraja, zainteresowane
podmioty zdaza te konstrukcje zmodyfikowaé, badZ przenies¢
na grunt innego panstwa, ktore jest bardziej ,,podatne” na tego
typu rozwiazania. Zwiazane jest z tym zjawisko tzw. mutowania
konstrukeji optymalizujacych opodatkowanie, ktore polega na
tym, ze holdingi precyzyjnie modyfikuja konstrukcje finansowe,
tak by obowiazujace w danym momencie regulacje podatkowe jej
nie sankcjonowaly.

Na miedzynarodowe unikanie opodatkowania maja
wplyw raje podatkowe nowej generacji, zwane réwniez inteli-
gentnymi rajami podatkowymi. To juz nie sg egzotyczne wyspy
na dalekich morzach, ktére proponowaly opodatkowanie na
poziomie od 0,5 do 1 proc. podatku przy wykorzystaniu przesta-
rzalych konstrukeji podatkowych, calkowicie dzisiaj czytelnych
dla organéw skarbowych. Inteligentne raje podatkowe to czesto
panstwa europejskie (a nawet czltonkowskie UE) posiadajace
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zawoalowane, precyzyjne konstrukcje prawno-podatkowe, ktére
pozwalaja uzyska¢ opodatkowanie na poziomie wrecz symbo-
licznym (np. stawki CI'T stosowane przez Irlandi¢ na poziomie
nawet 0,001 proc.). Proceder polegajacy na tym, ze panstwa te
s§wiadomie wspolpracuja (podpisuja tajne umowy) z samymi
holdingami (przyklad tzw. Luksemburg Leaks), nie jest czyms$
wyjatkowym.

"To zaledwie kilka przykladéw z szerokiej listy instru-
mentéw 1 mechanizmoéw, ktore sa skutecznie wykorzystywane
przez holdingi miedzynarodowe do unikania opodatkowania,
réwniez w Polsce. Trudno dzisiaj wiarygodnie ocenié, z jaka skalg
mamy do czynienia, ale majac na uwadze zjawisko hybrydyzacji,
mozna méwi o liczbie najmniej 600 czynnie wykorzystywanych
konstruke;ji, ktore stuza do unikania opodatkowania.

Zjawisko miedzynarodowego unikania opodatkowania
wiaze si¢ nie tylko z wykorzystywaniem przez holdingi licz-
nych, skomplikowanych konstrukeji i mechanizméw, lecz takze
z faktem, ze podlegajg one kilku jurysdykcjom podatkowym
rownocze$nie: wewnatrzkrajowemu ustawodawstwu na terenie,
na ktérym dzialajg struktury holdingowe (moze by¢ ich od kilku
do kilkunastu), unijnemu prawu podatkowemu oraz mi¢dzyna-
rodowemu prawu podatkowemu.

Musimy mie¢ §wiadomos$¢, jak obszerne sa cale jurys-
dykcje podatkowe, na bazie ktérych holdingi miedzynarodowe
buduja swojg polityke. Samo mie¢dzynarodowe prawo podatkowe
to setki miedzynarodowych uméw. Jednocze$nie, gdy holding
buduje swoja polityke podatkowa na podstawie struktury funk-
cjonujacej w kilku panstwach, to analizie poddane beda przepisy
podatkowe wszystkich tych panstw. Oczywiscie trzeba wziac
pod uwage cale unijne prawo podatkowe, ktére w danej sytuacji
bedzie mialo réwniez zastosowanie. Rozleglo§¢ materii uswia-
damia nam, z czym musi zmierzy¢ si¢ aparat skarbowy jednego
tylko panstwa prébujacego przeciwdziata¢ tym praktykom.

Wieloplaszczyznowos§¢ ustawodawstwa podatkowego
powoduje, ze z jednej strony holding ma wiele mozliwosci mody-
fikowania swojej strategii, z drugiej za$ transakcje miedzynaro-
dowe 1 zastosowane do nich konstrukcje nie sa weryfikowane
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kompleksowo, a jedynie przez organy skarbowe poszczegélnych
panstw, ktore rzadko ze soba wspdtpracuja.

Problem mig¢dzynarodowego unikania opodatkowania
stanowi od wielu lat przedmiot analiz i prac Komisji Europe;j-
skiej, ktora jest w pelni §wiadoma powagi sytuacji 1 zagrozenia,
jakie niesie ono panstwom czlonkowskim. W dobie kryzysu
gospodarczego Komisja Europejska szczegolnie zintensyfiko-
wala dzialania wymierzone przeciwko mie¢dzynarodowym hol-
dingom, ktoére skutecznie unikaja opodatkowania. Efektem tego
byt projekt dyrektywy wspolnej skonsolidowanej korporacyjne]
podstawy opodatkowania (CCC'TB), majacy uszczelni¢ system
opodatkowania mi¢dzynarodowych holdingéw 1 przeciwdzialaé
jego szkodliwemu unikaniu. Niestety projekt ten, ktory byl efek-
tem konsensusu osiagni¢tego po wieloletniej pracy ekspertow,
ma liczne wady konstrukeyjne, ktore z tatwoscia wykorzystalyby
holdingi miedzynarodowe na potrzeby optymalizacji opodatko-
wania. Propozycja ta okazala si¢ zatem rozwigzaniem, ktore nie
tylko nie przeszkodzi holdingom mie¢dzynarodowym w optymali-
zacji opodatkowania, ale wrecz doskonale moze si¢ wpisa¢ w ich
strategie unikania go na poziomie mi¢dzynarodowym.

Wiele panstw czlonkowskich (w tym Polska) konte-
stuje rozwiazania przedstawione w projekcie dyrektywy jako
szkodliwe, niesprawiedliwe i nierozwiazujace zasadniczego pro-
blemu. Trzeba jednak pamictac, ze projekt dyrektywy CCC'TB
byl w gléwnej mierze wynikiem porozumienia zawartego przez
grupe panstw czlonkowskich, ktére dbaja o interesy rodzimych
holdingéw. Wida¢ zatem, ze polityka europejska dotyczaca walki
z miedzynarodowym unikaniem opodatkowania jest zlozona
1 wieloplaszczyznowa.
wiazania, zaprezentowana koncepcja CCCTB nie stanie si¢
obowiazujacym prawem unijnym. Mozna wigc stwierdzié, ze
dtugoletnie prace koncepcyjne KE nad wypracowaniem skutecz-
nej, zintegrowanej, europejskiej strategii przeciwko miedzyna-
rodowemu unikaniu opodatkowaniu zakoficzyly si¢ fiaskiem.

Z jednej strony ma to pozytywny wymiar, bowiem
holdingi miedzynarodowe nie zyskaja kolejnego mechanizmu
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do unikania opodatkowania, z drugiej za§ — Komisja Europejska
nie stworzy zadnego rozwiazania systemowego, ktore wyznaczy-
toby kierunek panstwom czlonkowskim w tworzeniu strategii
przeciwdzialania miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania.
Nie zostanie rowniez zapoczatkowany — tak bardzo oczekiwany —
proces harmonizacji europejskiego holdingowego prawa podat-
kowego. Z takiej sytuacji moga by¢ zadowolone jedynie same
holdingi, ktére otrzymuja czytelny sygnat, ze Komisja Europejska
nie ma pomyslu na zintegrowany system walki z mi¢dzynarodo-
wym unikaniem opodatkowania.

Panistwa czlonkowskie odebraly bardzo czytelny
komunikat, ze skoro brakuje rozwiazan unijnych, musza zdaé
si¢ wylacznie na tworzenie polityki wewnetrznej, ktorej celem
bedzie przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania na wlasnym
terytorium. W zasadzie zadne panstwo czlonkowskie nie ma
juz dylematu ,,czy jest to konieczne”, ale musi sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jak to skutecznie zrobi¢ przy braku wsparcia ze
strony regulacji unijnych.

Obecnie problem przeciwdzialania miedzynarodo-
wemu unikaniu opodatkowania stal si¢ jeszcze bardziej skom-
plikowany, poniewaz wyzwaniem nie jest juz tylko proceder
szkodliwego unikania opodatkowania przez holdingi wymierzony
w interesy fiskalne ktorego$ z panstw czlonkowskich. Pojawily si¢
tez inne aspekty tego zjawiska — jednym z nich jest narastajgce
1 zaostrzajace si¢ zjawisko nieuczciwe] konkurencji podatkowe]
pomiedzy pafnstwami czlonkowskimi. Pafstwa, ktére powinny
dziata¢ wspdlnie przeciwko szkodliwemu unikaniu opodatko-
wania (a przynajmniej sobie nie przeszkadzac), zaczely ze soba
konkurowa¢ w rozwigzaniach podatkowych dla mi¢dzynarodo-
wych holdingéw. Niektére panstwa proponuja bardziej korzystne
warunki, poniewaz chca zacheci¢ holdingi, by to wiasnie na ich
terenie opodatkowywaly zyski osiagane w innych panstwach.
Panstwa czlonkowskie zdaja sobie sprawe z tego, ze nie zatrzy-
maja tendencji do optymalizowania opodatkowania, dlatego
rozpoczely ,,dzialalno$§é promocyjna” swoich systeméw podatko-
wych jako najbardziej korzystnych, a na pewno korzystniejszych
od rozwiazan proponowanych przez sasiadéw. Taka polityka
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nieuczciwej konkurencji podatkowej stala si¢ faktem i obala
idee¢ ,,wspdlnej solidarnosci podatkowej”. Panstwa czlonkowskie
troszcza si¢ w ten sposdb o krajowe budzety, szczegélnie w dobie
kryzysu 1 poszukiwania dodatkowych wplywéw potrzebnych do
zmniejszania deficytu budzetowego — nawet jezeli bedzie sie to
odbywalo kosztem innych painstw czlonkowskich. Majac na uwa-
dze z jednej strony skale zjawiska unikania 1 jej nieuchronnosg,
z drugiej za$ — brak antidotum ze strony Komisji Europejskiej,
panstwa czlonkowskie zaczynajg podejmowaé zintensyfikowane
dziatania, aby ,porozumie¢ si¢” z holdingami mig¢dzynarodo-
wymi, choéby kosztem konkurencji podatkowej. Nawet jezeli
taka szkodliwg dzialalno$¢é podejmie tylko kilka panstw, wszystkie
inne boles$nie to odczuja. Uzasadniona jest réwniez obawa, ze
wtedy 1 te panstwa zaczna czynnie uczestniczy¢ w podatkowym
»Wyscigu do dna”.

W kontekScie tej analizy trzeba stwierdzi¢, ze zagroze-
nia zwigzane z mi¢dzynarodowym unikaniem opodatkowania nie
omijaja Polski. Co wigcej — polskie ustawodawstwo podatkowe,
jak 1 rézne rozwiazania strukturalne (np. polskie regulacje
prawne — w tym 1 podatkowe — ktdére nie uwzgledniaja funk-
cjonowania holdingdw miedzynarodowych, co jest standardem
w panstwach UE) stanowia do§¢ podatny grunt do stosowania
mie¢dzynarodowego unikania opodatkowania. Nalezy tez wyraZnie
podkresli¢, ze tendencja do zmniejszania si¢ wplywow z podatku
CIT w Polsce nie wynika z faktu, ze duze przedsigbiorstwa nie
osiagaja dochodow, ale z tego, ze coraz sprawniej wykorzystuja
instrumenty 1 mechanizmy optymalizujgce opodatkowanie.

Przejawem tego jest dysproporcja relacji wplywoéw do
budzetu z tytulu podatku PIT i1 CI'T. Ma to réwniez Scisly zwia-
zek z tym, ze podmioty placace podatek PI'T nie maja mozliwosci
wykorzystywania instrument6w stuzacych do unikania opodatko-
wania, ktérymi postuguja sie¢ holdingi mi¢dzynarodowe.

Szacunki Komisji Europejskiejl dotyczace miedzyna-
rodowego unikania opodatkowania w Polsce w obszarze podatku

1 Niepublikowany raport pt. Strategia podatkowa dla paristw czlon-

kowskich  przeciwdzialajgca  korporacynemu  planowaniu  podatkowemu
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dochodowego od o0s6b prawnych w 2014 roku opiewaly na kwote
blisko 46 mld zi. Majac na wzgledzie, ze $rednie roczne wplywy
do polskiego budzetu z tytutu CI'T siegaja ok. 30 mld z1, problem
wydaje si¢ niezwykle powazny.

Dane te obrazuja, z jakim problemem mamy do
czynienia i1 o jakich stratach budzetowych mozemy mowic.
Jednocze$nie nasuwa si¢ jeden wniosek: Polska nie ma wyboru,
musi podja¢ szybkie, zdecydowane dzialania, by zahamowa¢ te
tendencje.

Koniecznos¢ pilnego podjecia dziatan ze strony Pol-
ski wynika rowniez z tego, ze zaostrza si¢ zjawisko szkodliwej
konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Wiekszos§¢ panstw rozpoczela intensywne dzialania majace na
celu budowe struktur, ktére beda przeciwdziata¢ miedzynaro-
dowemu unikaniu opodatkowania. Wida¢, ze nie dziela si¢ one
mie¢dzy sobg wlasnymi do§wiadczeniami. Zauwazy¢ takze nalezy,
ze budowanie wyspecjalizowanych rozwigzan systemowych
dokonuje si¢ dos¢ dyskretnie, by nie instruowaé nie tylko innych
panstw, ale 1 samych holdingow.

Polski resort finans6w stoi przed do$§¢ trudnym
wyzwaniem. Musi polaczyé i pogodzi¢ w strategii dwa ele-
menty. Stworzenie szczelnego (na ile to mozliwe) systemu
prawno-podatkowego przeciwdzialajacego miedzynarodowemu
opodatkowaniu i zaproponowanie rozwiazan dla holdingéw
miedzynarodowych, ktore beda z jednej strony uwzglednialy
specyfike ich transgranicznej dzialalnoSci, z drugiej za$ beda
szczelne, precyzyjne i wreszcie atrakcyjniejsze od koncepcji
proponowanych przez inne panstwa czlonkowskie.

Polityka panstwa w tym zakresie musi by¢ wywazona
1 zbalansowana. Nie mozemy bowiem zapominad¢, ze zachecanie
mie¢dzynarodowych holdingdéw do prowadzenia dzialalno$ci na
polskim terytorium jest w interesie polskiego budzetu panstwo-
wego. Inwestowanie w polska gospodarke jest jej silg napedowa
1 ma bezpos$rednie przetozenie na wplywy do budzetu.

(Bruksela 2015), powstaly przy udziale Autora.
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seskesk
Mimo licznych trudno$ci wynikajacych ze specyfiki mie¢dzy-
narodowego unikania opodatkowania, konieczne jest podjecie
realnych dzialan tworzacych strategie¢ podatkowa przeciwdzia-
tajaca temu zjawisku. Strategia panstwa powinna by¢ oparta
na dwoch zasadniczych filarach, ktére beda kompatybilne
1 komplementarne.

Pierwszym filarem, ktérego tworzenie nalezaloby uzna¢
za priorytetowe, jest powolanie wyspecjalizowanych struktur,
ktorych dzialalno$é bedzie si¢ Scisle odnosita do przeciwdziala-
nia mi¢dzynarodowemu unikaniu opodatkowania na terytorium
Polski. Takie struktury — wyposazone nie tylko w szerokie kom-
petencje, ale i w wysoko wyspecjalizowana kadre — powinny by¢
pod bezposrednim nadzorem Ministra Finansow.

Niestety nikt aktualnie nie jest w stanie ocenié, jaki
rozmiar, a przede wszystkim jaki kierunek przyjeto zjawisko uni-
kania opodatkowania przez miedzynarodowe holdingi w Polsce.
Beda mogly to okresli¢ dopiero $ciSle sprofilowane struktury
dziatajace na wielu poziomach.

Zakres dzialania tych struktur powinien by¢ dos¢ sze-
roki i obejmowaé m.in.: analiz¢ mechanizméw 1 instrumentow
optymalizujacych opodatkowanie, rozpoznawanie tendencji
panujacych w polityce podatkowej holdingdéw, wsparcie 1 kie-
runkowanie organéw skarbowych w prowadzonej przez nie
kontroli migdzynarodowych holdingéw, monitorowanie regulacji
holdingowo-podatkowych wprowadzanych w innych panstwach
czlonkowskich.

Nalezy zauwazy¢, ze zadna jednostka nie zajmowala si¢
dotychczas ta materig w sposéb wyspecjalizowany, chociaz waga
problemu 1 zagrozenia, jakie za tym idg, wymagaja szczegdlnej
uwagi.

Drugim filarem strategii podatkowej panstwa prze-
ciwdzialajacej miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania
powinny by¢ prace legislacyjne. Zaré6wno te odnoszace si¢ do
tworzenia nowego holdingowego prawa podatkowego, jak i te
us$cislajace istniejace regulacje podatkowe w taki sposéb, by
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uwzglednialy one najnowsze tendencje i kierunki polityki mie-
dzynarodowego unikania opodatkowania.

Prace legislacyjne powinny bazowa¢ na konkluzjach
1 doSwiadczeniu powolanych struktur. Przyjecie odwrotne;j kolej-
nosci spowoduje, ze w ramach prac legislacyjnych wiele proble-
moéw zostanie pomini¢tych, a proponowane nowe rozwigzania
moga okaza¢ si¢ niekompletne, a nawet w ogdle nieuwzgled-
niajace mechanizméw 1 rozwiazan aktualnie stosowanych przez
holdingi migdzynarodowe.

156






Piotr Wajcik — publicysta ekonomiczny
piszacy migedzy innymi na tamach ,Gazety
Polskiej Codziennie”, portalu Jagiellonski24.
pl oraz , Tygodnika Powszechnego”, wspot-
pracownik kwartalnika ,Nowy Obywatel” oraz
Fundaciji Kaleckiego, zajmuije sig problema-
tyka podatkow, nierdwnosci ekonomicznych,
polityki spotecznej i polityki przemystowe;.



Uciec z polperyferii — polityka
przemystowa PiS

Po wyborach w 2015 roku stalo si¢ jasne, ze w polskiej gospo-
darce dojdzie do znacznych zmian. Do wladzy doszla partia
krytykujaca ogélny ksztalt i kierunek transformacji oraz pod-
stawy porzadku ekonomiczno-spoltecznego, opartego o gospo-
darczy liberalizm. Silny etatyzm PiS-u, wediug ktérego panstwo
powinno braé na siebie zdecydowanie wi¢cej zadan 1 zobowigzan,
musial przelozy¢ si¢ takze na polityke przemystows. Stosunkowo
szybko ogloszony tzw. plan Morawieckiego zostal skonkrety-
zowany w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, na ktora jed-
nak musieliSmy czeka¢ az do 2017 roku. Wiadnie w SOR zostaly
zawarte zalozenia polityki przemyslowej nowej ekipy rzadowej,
ktore skladaja si¢ na doktryne przemystows PiS-u. W teorii dok-
tryna ta wyglada obiecujaco, czerpiac obficie ze skutecznej poli-
tyki wielu roznych krajow, ktore osiagnely gospodarczy sukces.
Ostatecznie jednak wiele moze zepsu¢ praktyka polityczna obec-
nej wladzy, a takze niektére ze szczegdlowych zalozen same;j
strategii. Rodzi si¢ pytanie, czy nie lepiej bedzie wickszy nacisk
polozy¢ na ekspansje ustug publicznych oraz kontynuacj¢ poli-
tyki spolecznej PiS-u, ktora jak na razie przynosi nadspodziewa-
nie dobre efekty.
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UWIEZIONA W PIECIU PULAPKACH
Nie da si¢ gruntownie zmieniaé rzeczywistoSci bez wcze-
$niejszego postawienia diagnozy. Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju, gléwny dokument programowy PiS-u w zakresie poli-
tyki gospodarczej, taka diagnoze zawiera. Nie jest ona specjal-
nie odkrywcza — obejmuje wickszo$¢ probleméw stawianych
przez progresywnych komentator6w ekonomicznych w ostatnich
latach. Nie musi by¢ to zarzut — dobrze jest, jesli politycy §ledzg
debate publiczna i starajg si¢ odpowiada¢ na formutowane w niej
problemy.

Wedlug autorow Strategii Polska niezle wykorzystata
czas od wstapienia do UE. W latach 2004-2015 nasz kraj pod
wzgledem rozwoju gospodarczego dokonal znaczacej konwer-
gencji z reszta Unii. PKB per capita Polski w odniesieniu do §red-
niej unijnej wzrost w tym czasie o 20 pkt. proc. 1 usadowil si¢ na
poziomie 69 proc. $redniej UE. Wzrost w drugim okresie naszego
czlonkostwa wyraznie jednak zwolnil. O ile w latach 2003-2008
sredniorocznie wynosit 4,9 proc., to w latach 2009-2015 juz 3,1
proc. Miedzy innymi z tego faktu tworcy SOR wyciagaja wniosek,
ze potencjal obecnego modelu wzrostu Polski si¢ wyczerpuje.
Czynnikami wplywajacymi na osltabienie naszego potencjalu
majg by¢ przede wszystkim konkurencyjno$§é oparta o niskie
koszty, starzenie si¢ spoleczefistwa, niska innowacyjno$¢ gospo-
darki oraz nier6wnoé$ci dochodowe, spoteczne 1 terytorialne.

Za sprawa przyjetego modelu gospodarczego Polska
wpadlia w pie¢ pulapek, ktére hamuja jej dalszy rozwdj. Pierwsza
z nich to dobrze znana pulapka $redniego dochodu. Wedlug
autor6w SOR polski PKB per capita to tylko 45 proc. amerykan-
skiego, a ptace nad Wista nominalnie sg wciaz trzy razy nizsze
niz w UE. Rzeczywiscie, wedlug Eurostatu $redni godzinowy
koszt pracy w 2016 roku wyniést w naszym kraju 8,6 euro 1 byl
trzykrotnie nizszy od sredniej UE (25,4 euro). Trzeba jednak
pamietad, ze takze ceny w Polsce sa wyraznie nizsze — wynosza
0,56 przecigtnych cen unijnych. Uwzgledniajac parytet sily
nabywczej, godzinowy koszt pracy w Polsce wyniostby wiec okoto
15 euro — czyli mniej wiecej 60 proc. Sredniej unijnej. Nie znaczy
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to oczywiscie, ze teza o pulapce Sredniego dochodu jest fatszywa.
Dochody Polakéw wciaz sa bowiem niskie.

Kolejny problem to pulapka braku réwnowagi bilansu
platniczego. Co roku 95 mld z1 wyplywa z Polski za granice jako
dywidendy, a dwie trzecie polskiego eksportu i1 potowa produkeji
przemystowej to dzielo spolek z kapitalem zagranicznym. Dale;,
pulapka przecigtnego produktu jest wynikiem tego, ze polskie
firmy nie palg si¢ do dzialalnoSci innowacyjne;j. Polskie wydatki
na badania i rozw6j) w odniesieniu do PKB sa dwukrotnie niz-
sze niz $rednia UE. Zaledwie 13 proc. polskiego sektora MSP
wprowadza innowacje, tymczasem w UE przecietnie robi to 31
proc. Bez watpienia ta akurat pulapka jest pochodna pierwszej
z wymienionych — firmy nad Wista nie maja specjalnej motywacji,
by poszukiwa¢ bardziej zyskownych rozwigzan, skoro wciaz maja
pod reka zastepy tanich pracownikéw. Nawet jesli ostatnio nieco
przerzedzone.

Ostatnie dwie zdiagnozowane w SOR pulapki nie
dotycza bezposrednio realnej gospodarki, jednak istotnie na
nia wplywaja. To putapka demograficzna, w wyniku ktérej nasz
wspolczynnik dzietnoSci jest dramatycznie niski — w 2015 roku
wynio6st 1,32, co bylo przedostatnim wynikiem w UE. A takze
pulapka slabosSci instytucjonalnej, ktérej glownym przejawem
wskazanym w Strategii sa luki w $ciagalnosci podatkéw (m.in.
kilkudziesi¢ciomiliardowa luka w Vacie).

Diagnoza polskiej rzeczywistoSci ekonomiczne;j
zarysowana przez PiS uklada si¢ w obraz kraju uwi¢zionego na
polperyferiach §wiata rozwinietego. Przetamanie tych putapek
ma by¢ recepta na wyrwanie si¢ Polski z jej polozenia, na co
dajemy sobie czas do 2030 roku, kiedy to, jesli wszystko pdjdzie
zgodnie z planem, powinni§my osiagna¢ okreslone wskazni-
kami cele. To przede wszystkim PKB per capita na poziomie
$redniej UE i stopa zatrudnienia na poziomie 76 proc. ludnos$ci
w wieku produkceyjnym (w2015 roku wyniosta 67,8 proc.). Stopa
inwestycji powinna si¢egnac¢ wtedy 25,5 proc. PKB, a wzrost eks-
portu powinien si¢ utrzymywaé na poziomie 7 proc. Wydatki na
badania i rozw6] powinny wzrosna¢ dwuipétkrotnie, do 2,5 proc.
PKB, a oszczednosci gospodarstw domowych muszg wzrosnac do

161

Sid emojsAwazid eyAnjod — 1usjAiadiod z 98109



5 proc. PKB (w 2014 roku to 1,7 proc.). Stosunkowo najprostsze
bedzie zapewne osiagni¢cie 21-procentowego udzialu przemysiu
w PKB, gdyz juz teraz wynosi on okolo 20 proc. Méwiac w skro-
cie, plan Morawieckiego wypali, jesli przynajmniej zblizymy si¢
do wyzej przedstawionych poziomow.

NADWISLANSKIE INSTYTUCJE ROZWOJU
Cele wyznaczone sobie przez nowa ekipe zarzadzajaca nasza
gospodarka sa bardzo ambitne. Przez ostatnie dwanascie lat
zmniejszyliémy dystans do zachodniego poziomu rozwoju o 20
pkt. proc., ale zaktadamy, ze w nadchodzacych trzynastu latach
nadrobimy kolejne 30 pkt. proc. Tymczasem bedzie juz duzo
trudniej — nie tylko dlatego, ze nasze standardowe sposoby
doganiania powoli si¢ wyczerpuja. Nie wida¢ tez na horyzon-
cie nowych kandydatéw do UE, ktérzy obnizyliby unijng Srednig
PKB per capita, jak uczynily to Bulgaria 1 Rumunia, dzi¢ki akce-
sji ktorych na papierze zblizyliSmy si¢ do zachodniego poziomu
(podobnie jak za sprawg spadku PKB w krajach ogarnietych
kryzysem). Zeby dogoni¢ UE do 2030 roku potrzebowaliby$my
przemyslanej polityki gospodarczej, ktéra zmieni strukture pol-
skiej produkeji na bardziej zaawansowana. Latwe recepty w stylu
swolny rynek to zalatwi” odeszly juz w naszym kraju do lamusa
1 konieczno$§¢ instytucjonalnego wspierania wzrostu jest oczywi-
sta dla wigkszo$ci ugrupowan politycznych od prawa do lewa. PiS
nie tylko nie jest wyjatkiem, ale wrecz wyrdznia si¢ silnym etaty-
zmem. Nic wiec dziwnego, ze do swojej polityki przemyslowe]
zamierza zaprzac wiele nowych 1 starych instytucji.

Gléwnym podmiotem nowej polityki przemyslowe;j
Polski ma by¢ Polski Fundusz Rozwoju. W zalozeniu ma on byé
pierwsza rodzima instytucja rozwoju z prawdziwego zdarzenia.
Trudno bowiem uzna¢ za taka Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory jeszcze do niedawna skupial si¢ niemal wylacznie na
finansowaniu budownictwa mieszkaniowego. PFR ma za zada-
nie zasila¢ w kapital perspektywiczne firmy 1 tagodzi¢ wahania
koniunktury. Priorytetowo ma traktowaé przedsi¢wzigcia inno-
wacyjne oraz ekspansje zagraniczna. Pod swoja egida ma zebraé
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rozproszone do tej pory rézne instytucje wspierajace przedsie-
biorstwa — Agencje Rozwoju Przemystu, Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci czy BGK -1 koordynowac ich dzialania. Przy-
najmniej w obszarze rozwoju mielibySmy wiec zerwac wreszcie
z polskim przeklenstwem, jakim jest silosowos¢ poszczegolnych
dzialéw panstwa, w wyniku ktorej nie widzg si¢ nawzajem nie
tylko ministerstwa, ale nawet referaty wewnatrz nich.

Cze¢scia PFR-u jest Start in Poland — grupa funduszy
wysokiego ryzyka, ktore majg wspieraé raczkujgce firmy w per-
spektywicznych branzach. Beda réwniez zachecaé inwestorow
prywatnych do inwestowania wlasnych srodkéw w miode firmy,
na przyklad przez wspdldzielenie ponoszonych kosztéow. W ten
sposob fundusze SiP zamierzaja przyciaga¢ tez inwestorow
z zagranicy. W zamysle maja one zatem Sciagna¢ nad Wisle tzw.
venture capital, czyli kapital wysokiego ryzyka, ktérego w Polsce
jest bardzo malo. SiP wykorzysta tez potencjal spotek Skarbu
Panstwa, ktore beda mogly zleca¢ innowacyjne rozwiazania tym
firmom, ktérym SiP bedzie patronowac. Dopelnieniem instytu-
cjonalnego otoczenia planu Morawieckiego ma by¢ za§ Narodowy
Instytut Technologiczny, ktéry zarzadzaé bedzie osrodkami
badawczymi w calym kraju.

Wsparcie majg otrzymywac nie tylko firmy z perspek-
tywicznych branz, wymagajacych nakladéw na B+R. System
gwarancyjny Krajowego Funduszu Gwarancyjnego bedzie
przeksztalcony w system wspolidzielenia ryzyka przeznaczony
specjalnie dla sektora MSP. Wieksze wsparcie obiecano rowniez
eksporterom. W zagraniczne placowki ma zosta¢ wyposazona
Polska Agencja Inwestycji 1 Handlu. Stworzono réwniez Portal
Promocji Eksportu, ktérego zadaniem jest informowaé eks-
porteréw o kierunkach eksportu 1 mozliwosciach finansowania
ekspansji zagraniczne;j.

Na polska polityke przemyslowa majg si¢ sktadaé takze
nowe dzialania wladzy publicznej. Malym spétkom (do 1,2 mln
euro przychodu) obiecano obnizenie podatku CIT do 15 proc.,
a osobom fizycznym prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza —
obnizenie skladek ZUS (réwniez do pewnego poziomu przy-
chodu), bedacych bariera wejScianarynek dlanajmniejszych firm.
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Obwieszczono réwniez chwytliwe hasto Konstytucji Biznesu, pod
ktorym kryje si¢ nowa ustawa regulujaca od podstaw dziatalno§é
gospodarczg, ktora wedlug obietnic da przedsi¢biorcom stabil-
nos$¢ 1 przejrzysto§¢ prawa oraz przyjazne przepisy. Zmianom ma
rowniez podlegac zarzadzanie panstwowym mieniem. Zamowie-
nia publiczne maja by¢ ukierunkowane w pierwszej kolejnosci
na innowacyjne rozwiazania, a instytucje powinny kreowa¢ nowe
rynki i produkty wlasnym zapotrzebowaniem. Podczas tworzenia
specyfikacji zamawiajacy powinni takze bra¢ pod uwage aspekty
srodowiskowe 1 spoleczne — by¢ moze publiczne podmioty nie
beda juz wycenialy godziny pracy na kilka zlotych, jak to si¢ wciaz
zdarza pomimo wprowadzenia klauzul spolecznych. Profesjona-
lizacji ma wreszcie zosta¢ poddane zarzadzanie sp6lkami Skarbu
Panstwa.

CZY ZBAWIA NAS GRY KOMPUTEROWE?

Ideowym patronem wicepremiera Morawieckiego jest chinski
ekonomista Justin Lin. Jednym z gléwnych zalozen jego ekono-
mii jest konieczno$¢ wyboru przez rzad kluczowych sektoréw
gospodarki, ktére bedzie wspiera€. Lin jest zatem w opozycji do
dwoch innych trendéw —wybierania konkretnych przedsi¢biorstw
zaslugujacych na wsparcie (tzw. narodowych czempionéw) oraz
wspierania calej gospodarki, bez wybierania priorytetowych
obszardw. Jako ideowy uczen Lina Morawiecki w swojej strategii
takze wskazal branze, do ktérych w pierwszym rzedzie beda kie-
rowane zasoby publiczne.

Wybor zostal oparty o konkretne kryteria. Wedtug SOR
strategiczne branze muszg si¢ charakteryzowal tworzeniem
duzej warto$ci dodanej (inaczej moéwiac, wytwarza¢ produkt
dajacy wysoki doché6d), wysokim potencjalem wzrostu sprzedazy,
wykorzystaniem zaawansowane] technologii 1 zaawansowanych
procesow, niskim zuzyciem zasoboéw oraz konieczno$cig podej-
mowania wydatnej wspotpracy miedzy podmiotami (co zostalo
nazwane ,wysokim poziomem sieciowania”).

W ten spos6b wyznaczono takie branze jak: produkcja
srodkéw transportu (autobusy, pojazdy szynowe), specjalistyczne
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technologie informatyczne (fintech, gry komputerowe, cyberbez-
pieczenstwo), sektor lotniczo-kosmiczny (drony, elementy sate-
litow), leki 1 ustugi medyczne, zywnos¢ wysokiej jakosci, systemy
militarne oraz ekobudownictwo. Branze te zostaly dodatkowo
obudowane priorytetowymi projektami. Na przyklad projekt
Batory ma za zadanie nakierowac to, co zostalo z polskiego sektora
stoczniowego, na budowe jednostek specjalistycznych. Zwirko
1 Wigura to projekt rozwijajacy systemy pozyskiwania danych
z dronéw. Dzieki Luxtorpedzie 2.0 juz niedtugo bedziemy mieli
TGV lub Pendolino polskiej produkeji — przynajmniej wediug
zalozen autorow Strategii. Elektromobilno$¢ to z kolei program
rozwijajacy produkcje autobuséw elektrycznych oraz elektrycz-
nych samochod6éw osobowych, a Polskie meble rozwing krajowe
wzornictwo meblarskie 1 stworza marki na $wiatowa skale — co
akurat jest calkiem mozliwe, bo meblami polska gospodarka stoi,
a taki chociazby Nowy Styl to jedna z czotowych europejskich
marek.

W tym momencie pojawiajg si¢ pierwsze powazne pro-
blemy. Watpliwo§ci moze budzi¢ juz sama idea wybierania kon-
kretnych branz. Szczegdlnie ochoczo wysuwaja je komentatorzy
liberalni, niewierzacy, ze rzad moze podejmowac dobre decyzje.
7 takg akurat teza skutecznie polemizuje w swoich ksiazkach Ha-
-Joon Chang, pokazujac, ze to wlasnie dzigki decyzjom politykow
firma GoldStar (obecnie LG) weszla w produkeje elektroniki,
a obecny gigant stoczniowy Hyundai Heavy Industries w pro-
dukcje statkow. Problem w tym, ze obecne trendy gospodarcze
zmieniajg si¢ duzo szybciej niz w czasach rzadéw generala
Parka w Korei (lata 60. 1 70. XX wieku). Jak latwo o nietrafione
decyzje 1 przeoczenie trenddéw przekonali si¢ wlodarze firm,
ktére wydawaly sie nie do ruszenia w swych branzach, a potem
albo upadly (Kodak), albo znalazly si¢ na krawedzi upadlosci
(Nokia). Z drugiej strony polityka zawsze wiaze si¢ z ryzykiem —
tworzeniu polityki publiczne] zawsze towarzyszy koniecznos$¢
wybierania priorytetow, sila rzeczy towarzysza wiec temu bledy.
Historia uczy jednak, ze sukcesy osiagaja kraje, ktorych rzady
nie boja si¢ by¢ aktywne, nawet za cen¢ pojedynczych porazek.
Nikt obecnie nie rozlicza rzadu Japonii z wspierania firm, ktore

165

Sid emojsAwazid eyAnjod — 1usjAiadiod z 98109



upadly, wszyscy za to pamietaja udzielane np. Toyocie wsparcie,
ktore sie finalnie oplacilo. Zreszta branz wybranych w SOR jest
wiele 1 sa one réznorodne, wigc pojedyncze porazki nie beda
oznaczac tragedii.

Powazniejsze obawy powinny budzi¢ niektére branze.
Ich wybor sprawia wrazenie, jakby ktos$ dal si¢ ponie§¢ modzie
lub mocarstwowym ambicjom. Do tych pierwszych zalicza si¢
produkcja dronéw. Rzeczywiscie polski rynek dronéw rosnie
calkiem dynamicznie. Wedlug raportu Instytutu Mikromakro
w roku 2016 urést o 23 proc. — problem w tym, ze oznacza to
wzrost ze 164 min zt do 201 mln zl. Jest to wigc zupelna nisza.
Nie moéwiac o tym, ze udzial dzialalnoSci produkcyjnej w tym
waskim rynku to zaledwie 12 proc. Najwicksza polska firma
produkceyjna z branzy, Flytronic, osiagneta 4 mln zi obrotu — czyli
tyle, ile pierwsza lepsza hurtownia z cz¢§ciami meblowymi, kto-
rych w Polsce sa setki. Faktem jest, ze Polska posiada obecnie 3,5
tys. operatoréw dronéw, co jest trzecim (!) wynikiem na Swiecie,
po Japonii i USA. To jednak troch¢ malo, zeby wierzy¢, ze ta
jak na razie przede wszystkim modna zabawa, stanie si¢ kotem
zamachowym polskiej gospodarki. Lepiej wyglada sektor gier
komputerowych. CD Projekt i Techland notujg pokazne zyski po
okolo ¢wier¢ miliarda ztotych, jednak sa to te firmy, ktore wydaly
kilka $wiatowych hitéw, chociazby ,WiedZmina III”, ,Call of
Juarez” czy ,Dying Light”. CI Games, trzecia z duzych spoélek
w branzy, notuje juz regularne straty. I wlasnie ona przekonata
sie, jak rynek gier potrafi by¢ przewrotny — wystarczyly nie naj-
lepsze recenzje ,,Snipera III”, by w I kwartale 2017 roku zamiast
szacowanego pol miliona zysku pojawila si¢ 6-milionowa strata.
Pozostate firmy z branzy sa juz zdecydowanie mniej znaczace.
Przede wszystkim jednak to sektor, ktory generuje niskie zatrud-
nienie — CD Projekt zatrudnia okoto 600 oséb, a cala branza kilka
tysiecy. Sukcesy polskich gier komputerowych pewnie przyniosg
nam jeszcze troche radosci, a pojedynczym Polakom pokazny
dochéd, jednak watpliwe, by sektor ten zastugiwal na panstwowe
wsparcie.

Przerost ambicji nad mozliwo§ciami widac¢ takze
w dwoch innych obszarach. Elektromobilno$§¢ to bez watpienia
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dobra decyzja, gdy méwimy o elektronicznych autobusach. Mamy
silne firmy w produkc;ji kotowej komunikacji zbiorowej — Solaris,
Autosan — ktére wdrazaja innowacyjne rozwigzania w tym obsza-
rze, jak np. ladowanie indukcyjne na przystankach. Produkcja
elektronicznego samochodu osobowego to jednak zupelnie inna
bajka. Polskie firmy nie maja wickszego doSwiadczenia w pro-
dukcji samochod6w osobowych 1 nawet jesli uda im si¢ wymysli¢
w miare efektywny naped, to polegna na wszystkich pozostatych
polach — od designu po komfort podr6zy. Auta osobowe to obec-
nie tak nasycony rynek, ze przebicie si¢ do masowe] produkcji
nowego gracza jest w zasadzie niemozliwe bez nieosiagalnej dla
nas iloSci kapitalu. Wrecz przeciwnie, raczej bedziemy stuchaé
o kolejnych spektakularnych kleskach, takich jak bankructwo
General Motors czy kupno perly w szwedzkiej koronie, Volvo,
przez Chinczykow. Zreszta, w zwigzku z postepujaca urbanizacjg
1 korkowaniem si¢ miast, bedziemy raczej przechodzié¢ z aut
osobowych do komunikacji zbiorowej — w ktorej akurat mamy
co$§ do powiedzenia. Nie ma wigc po co wchodzi¢ w samochody
osobowe, skoro w komunikacji zbiorowej nasze szanse nie sg juz
tak iluzoryczne.

Niestety, plan odbudowy duzego przemystu stocznio-
wego tez sprawia wrazenie, jakby byl podyktowany sentymentem
do ,,Solidarno$ci”, a nie trzeZwa ocena sytuacji. Nawet rzadzacy
niepodzielnie w tej branzy Azjaci majg problem, by wychodzi¢ na
swoje —w 2015 roku najwicksi koreanscy producenci — Samsung,
Daewoo 1 Hyundai — byli ,,na minusie”, cho¢ przodowali w licz-
bie zamoéwien. Polskie tradycje w tym obszarze przetrwaly 1 majg
sie¢ dobrze w budowie mniejszych jednostek — jachtéw czy fodzi
(jestesmy europejskim liderem w produkeji motoréwek) —1i to na
tym warto si¢ skupic.

PROBUJAC SKOPIOWAC SUKCES
Wiele elementéw z instrumentarium zaplanowanego przez PiS
przypomina polityke przemystowa, prowadzona przez kraje roz-
wijajace si¢ z calego §wiata. S3 to instrumenty sprawdzone, ktore
w wielu miejscach na $wiecie zdaly egzamin. Polski Fundusz
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Rozwoju w zaltozeniach przypomina najbardziej banki rozwoju,
z ktorych wiele wydatnie przylozylo sie do wzrostu w swych kra-
jach. Jednym z najlepszych na $wiecie jest brazylijski BNDES.
Powstat w 1952 roku, by zapewni¢ stabilne finansowanie tamtej-
szych inwestycji infrastrukturalnych (kolei, elektrowni), 1 przy-
czynit sie do zlotego okresu brazylijskiej gospodarki w latach
70. Strategia banku polega na przejmowaniu czesci udzialow
w zamian za dokapitalizowanie firmy. Spoiki, ktérych akcjona-
riuszem stal si¢ BNDES, zwykle bardzo dobrze radza sobie na
rynku. W latach 1995-2009, w poréwnaniu z pozostalymi spétami
na brazylijskiej gieldzie, notowaly one przeci¢tnie stopy zwrotu
z aktywow wyzsze o 7 pkt. proc. Takze nasi zachodni sasiedzi
majg slynny na Swiecie bank rozwoju KfW. Dysponuje on kwotg
490 mld euro aktywow, z kolet BNDES posiada aktywa warte
335 mld dolaréw amerykanskich. Na razie mozliwo$ci PFR bedg
wiec zupelnie nieporéwnywalne z dwoma stynnymi gigantami.
Wedlug stow szefa PFR Pawta Borysa z wywiadu dla Obserwatora
Finansowego, polska instytucja rozwoju bedzie dysponowaé
80 mld z! aktywow — 1 to z czeScia funduszy UE wigcznie.
Narodowy Instytut Technologiczny najbardziej chyba
przypomina finska Narodowa Agencje Technologiczna (TEKES).
Wspiera ona badania zaréwno w placéwkach publicznych, jak
1 w podmiotach prywatnych. W zasadzie kazda odnoszaca suk-
cesy finska firma technologiczna korzystala z jej wsparcia na
jakim$ etapie dziatalnosci, z Nokia wiacznie. TEKES promuje
dzialalno$¢ sieciowg — wigksze wsparcie moga uzyskaé te pro-
jekty, ktore sg przygotowywane przez wiele podmiotéw (co jest
tez zbiezne z jednym z kryteriéw wsparcia zawartych w SOR).
Podlega ono fifiskiemu Ministerstwu Handlu i Przemystu, jednak
decyzje alokujace zasoby podejmuje niezaleznie. Srodki, ktérymi
dysponuje TEKES i reszta instytucji badawczych, sg oczywiScie
niemale. W 1982 roku rzad zadecydowal o podniesieniu naktadow
na badania i rozw6j z 1,2 proc. PKB do 2,2 proc. w 1992 roku, co
zostalo zrealizowane. Kolejnym celem bylo osiagniecie naktadow
wysokosci 2,9 proc. PKB w 1999 roku, co udalo si¢ osiagna¢ juz
rok przed terminem. W 2015 roku finskie §rodki na B+R réwniez
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wyniosly 2,9 proc. PKB, co bylo 6smym wynikiem w OECD
(Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju).

Start in Poland ma by¢ grupa funduszy przyciagajacych
nad Wisle kapital wysokiego ryzyka, ktérego mamy bardzo nie-
wiele. Swego czasu z podobnym problemem zmagal si¢ Izrael.
Recepta okazatla si¢ grupa funduszy Yozma, ktdrej nasz rodzimy
SiP (w zalozeniach) jest wierna kopia. Na poczatku lat 90. rzad
izraelski zainwestowal 100 mln dolaréw w stworzenie 10 funduszy
venture capital. Kazdy z nich mial by¢ wspolnym przedsiewzie-
ciem izraelskich inwestor6w wysokiego ryzyka, zagranicznego
funduszu venture capital i izraelskiego podmiotu finansujacego
(np. banku). Gdy wspoélnicy byli w stanie zebraé wymagane
16 mIn dolaréw, z zamiarem zainwestowania ich w izraelskie
technologie, rzad doktadat dodatkowe 8 mIn. W zamian za to 40
proc. udzialéw w funduszu mialo by¢ w posiadaniu panstwa, jed-
nak po 5 latach udzialy te mogly zosta¢ wykupione. 10 funduszy
Yozma w latach 1992-1997 pomoglo zgromadzi¢ wspieranym
przez siebie firmom 200 mln dolaréw. We wszystkich udzialy
rzadu po 5 latach zostaly wykupione i obecnie te w pelni prywatne
fundusze dysponuja kapitatem wartym 3 mld dolaréw. Fundusze
Yozma staly si¢ impulsem do stworzenia w Izraelu ogromnego
rynku funduszy wysokiego ryzyka i do rewolucji technologiczne;.
W ciagu zaledwie 5 lat, od 1996 do 2000 roku, eksport produktéw
wysokiej technologii wzrést tam ponad dwukrotnie —z 5,5 mld do
13 mld dolar6w. W 2008 roku wynosit juz ponad 18 mld dolarow.

Pozostate planowane dzialania takze mozna rozpoznac
we wdrazanych z sukcesem strategiach innych krajéw. Wspoma-
ganie eksportu na szeroka skale wprowadzata w zycie chociazby
Korea Potudniowa. Robila to jednak w zdecydowanie bardziej
bezposredni sposob — np. przez subwencje 1 ulgi podatkowe dla
eksporterow. Subwencjonowanie eksportu w Unii Europejskiej
jest niedozwolone, wiec polskie Ministerstwo Rozwoju bedzie
musialo si¢ zadowoli¢ dziataniami mi¢kkimi, takimi jak wspar-
cie informacyjne albo organizacyjne. Jednym z priorytetowych
sektorow wskazanych w SOR zostaly systemy militarne, co
oczywiScie od razu kojarzy sie z Izraelem. To wia$nie przemyst
zbrojeniowy stal si¢ w tym kraju kolem zamachowym gospodarki,
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a wiele innowacji z sektora zbrojeniowego po krotkim czasie
zasila produkcje cywilna.

Warto w tym miejscu napisaé tez o strategii innego
kraju naszego regionu, ktory zdecydowal si¢ na prowadzenie
nieszablonowej polityki przemystowej. O strategii Wegier jest
glo$no, cho¢ poza krzykliwg retoryka strategia orbanowska nie
jest wyszukana. Poczatkowo Wegry probowaly wdrozy¢ bardziej
zaawansowany system wspierania krajowych firm, bez powo-
dzenia. Stworzono nadzorowany przez tamtejszy bank centralny
Funding for Growth Scheme, ktéry dostarczal darmowe Srodki
dla bankéw na tanie kredyty wspierajace wegierski sektor
MSP. Program ten zupelnie si¢ nie sprawdzil — firmy zaczely
traktowa¢ srodki z FGS-u jak tanszy zamiennik zwyczajnych
kredytow, czesto pobierajac je na splate wezedniej zaciagnietych
zobowigzan. Wegry wycofaly sie wiec z niego. W 2013 roku nowy
szef banku centralnego Gyorgy Matolcsy, bliski wspoétpracownik
Orbadna 1 czlonek Fideszu, zaczal stosowac polityke niskich stép
procentowych oraz ostabienia forinta, zeby wesprzeé eksporte-
row. Skorzystali jednak na tym gléwnie eksporterzy z kapitalem
zagranicznym, ktérzy dominuja nad Dunajem.

Najwazniejsze dzialania rzadu Orbdna mialy jednak
miejsce w obszarze podatkow. Wedlug tradycyjnie konserwatyw-
nej wyktadni ,,opodatkowa¢ konsumpcje, a nie prace” obnizono
podatki dochodowe (liniowy PIT 15 proc., CIT 10-19 proc.)
1 wywindowano podatek VAT (27 proc.). Wprowadzono tez wiele
podatkéw sektorowych, np. na sklepy wielkopowierzchniowe oraz
na sektor telekomunikacyjny, gdzie dominowaly podmioty zagra-
niczne. 7Z drugiej strony, ochoczo przydzielano ulgi podatkowe
firmom z sektora motoryzacyjnego, oczywiScie pochodzacym
z zagranicy. Przyktadowo Audi uzyskalo 41 mln euro ulg w zamian
za budowe fabryki w Gyor, a wladza dodatkowo wyremontowala
tamtejsze lotnisko kosztem 7 mln euro. Obecnie eksport wegier-
ski jest zdominowany przez firmy motoryzacyjne z Niemiec
(Audi, Volkswagen) czy Japonii (Suzuki). Roczny eksport do Nie-
miec jest wart 25 mld euro, tymczasem do drugiej w kolejnosci
Rumunii jest juz pie¢ razy nizszy. Jak na razie obrana strategia nie
przynosi rezultatow. Wzrost PKB w2015 12016 roku byl nizszy od
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wskaznikéw dla Polski 1 dla Stowacji. W ubieglym roku zaréwno
wegilerska produktywnos$¢ na pracownika, jak 1 PKB per capita
obnizyly si¢ w stosunku do $redniej UE — odpowiednio do pozio-
mow 68 proc. 1 67 proc. Polska strategia w zalozeniach wyglada
wiec na duzo bardziej ztozona 1 przemy$lana niz wegierska.

PRAKTYKA SEABSZA OD TEORII
W ogélnych zalozeniach 1 instrumentarium strategia prze-
mystowa PiS wyglada obiecujaco. Problemy pojawiajg si¢ przy
pierwszych konkretach, jakimi sa flagowe projekty i1 prioryte-
towe branze, ktore sa w niektorych przypadkach mocno dysku-
syjne. Najmniej kolorowo jest jednak na poziomie praktycznym.
Dotychczasowa praktyka wdrazania pisowskiej polityki przemy-
slowej niestety nie nastraja tak optymistycznie, jak analiza jej
teoretycznych zalozen. Obecna ekipa zarzadzajaca naszg gospo-
darka grzeszy opieszalo$cia, zdecydowanie za daleko posunie-
tym upolitycznieniem zahaczajacym o klientelizm, brakiem
wewnetrznego krytycyzmu i wynikajacg z niego megalomania.

Pomimo ze SOR zostala ogloszona dopiero w 2017
roku, PFR formalnie zaczal dziala¢ juz w pierwszej polowie
2016 roku. Na razie jego najwieksza operacja bylo uczestnictwo
w zakupie 33 proc. akcji banku Pekao przez PZU, co dla stra-
tegii rzadu moze mie¢ ogromne znaczenie. Pekao to najwickszy
bank kredytujacy korporacje w Polsce. Zdobywajac kontrole nad
nim, rzad moze w duzej mierze kontrolowaé akcje kredytowsa
skierowang do przedsi¢biorstw. Pozostale, aktywne projekty
sg juz mniej spektakularne. W 2016 roku PFR finansowat
gloéwnie infrastrukture, np. nowy terminal w gdanskim porcie.
Dotychczas podjat si¢ dwdch wigkszych projektéw wynikajacych
z SOR. Dokapitalizowal mianowicie Polska Grupe Zbrojeniowa,
by ta zakupita Szczecinski Park Przemystowy, aby reaktywowaé
Stocznie¢ Szczecinska. Stocznia ta do 2019 roku wybuduje dwa
promy dla Polskiej Zeglugi Baltyckiej, warte 140 mln euro kazdy,
ktore réwniez zostana sfinansowane dzigki wsparciu PFR-u.
Oprocz tego BGK bedzie finansowaé program Mieszkanie plus,
ktéry niemilosiernie si¢ wlecze, cho¢ zostat ogloszony z pompa
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w polowie 2016 roku. Obecne obietnice méwia o 10 tys. mieszkan
w budowie (nie myli¢ z ,,oddanymi”) do konica 2017 roku.

Wspominany juz Start in Poland zainaugurowal
dziatalno$¢ dwoch funduszy. PFR Biznest FIZ bedzie mial do
dyspozycji 500 mln z1 1 bedzie prowadzi¢ finansowanie p6t na pét
z inwestorem (podobnie jak Yozma), maksymalnie do 4 mln zi
na firme¢. PFR Starter FIZ bedzie hojniejszy 1 zaoferuje mlodym
przedsiebiorcom nawet 80 proc. potrzebnego kapitalu, a ma
do dyspozycji w sumie 782 mln zt. Wedlug stéw Pawta Borysa
z wywiadu dla portalu Parlamentarny.pl PFR do konca roku ma
zakonczy¢ ,porzadkowanie relacji” z podleglymi mu instytu-
cjami. Oznacza to, ze tak naprawde gtéwny fundament polityki
przemystowej PiS-u zacznie dziala¢ na pelna skale dopiero
w 2018 roku, czyli ponad dwa lata po objeciu wtadzy. Jak na partie,
ktéra byla 8 lat w opozycji 1 zapewniala Polakow, ze ma szuflady
pelne ustaw, to troche stabo.

Na innych polach takze wida¢ znaczna opieszalo$¢ we
wdrazaniu zaplanowanych dziatan. Konstytucja Biznesu wciaz
nie jest gotowa, a w ogloszonej propozycji nie byto niczego rewo-
lucyjnego. Wrecez przeciwnie, wiele przelomowych rzekomo roz-
wigzan de facto gwarantuje juz prawo (domniemanie niewinnosci
przedsiebiorcy, zasada ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” czy
przyjazna interpretacja). Wciaz nie zalatwiono sprawy skladek
ZUS dla os6b fizycznych prowadzacych dzialalnos§¢ gospodarcza,
ktore sa ryczaltowe, a wigc regresywne. Dla firm z matym docho-
dem sg one stosunkowo wysokie, a dla firm z wysokim dochodem
zupelnie niezauwazalne. Zgodnie z obietnica obnizono CIT dla
malych przedsi¢biorstw, problem w tym, ze wi¢kszo$¢ matych
firm nie ptaci CIT-u, tylko PIT. Z drugiej strony stwarza to
jednak szanse, ze za sprawg obnizki wiele jednoosobowych firm
przeksztalci sie w spolki, co jest bardziej zaawansowana forma
dziatalnos$ci.

Zapowiedzi dotyczace zmiany standardéw zarzadzania
spolkami Skarbu Panstwa byly huczne. Kiedy PiS byt w opozycji,
wielokrotnie krytykowal PO za uprawianie ,kolesiostwa” w tym
obszarze. O nowych standardach w SSP méwi tez SOR. Po
wyborach optyka ekipy PiS-u zmienila si¢ o 180 stopni, czego
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koronnym przyktadem zostat prezes Orlenu Wojciech Jasinski —
czlonek PiS-u 1 wieloletni poset tej partii, ktory dla fotela prezesa
PKN-u zrezygnowal z mandatu posla obecnej kadencji. Jasinski
byt wezedniej ministrem skarbu, jednak, oglednie méwiac, nie
nalezy do czoléwki polskich menedzeréw. Polityczni nominaci
PiS-u zasiadajg rowniez w zarzadach mniejszych spoétek. Przy-
ktadowo prezesem Tauron Wydobycie jest Zdzistaw Filip, byly
radny PiS-u w Sejmiku Wojewo6dztwa Malopolskiego, z wyksztat-
cenia socjolog. A szefem Polskiej Grupy Zbrojeniowej — adwokat
Btazej Wojnicz, po katastrofie smolenskiej pelnomocnik rodziny
Aleksandra Szczygly.

Faktem jest, ze pomimo tego SSP pod zarzadem
obecnej wiladzy osiagaja bardzo dobre wyniki. W 2016 roku
zarzadzany przez Jasinskiego Orlen uzyskal najlepszy wynik
finansowy w historii, notujac zysk na poziomie 5,7 mld zi, czyli
o 2,5 mld zl wyzszy niz rok wczesniej. W I kwartale 2017 roku
"Tauron Wydobycie wykazal najwyzszy zysk kwartalny w historii,
a na solidnym plusie (865 mln z1) byla nawet Jastrzebska Spotka
Weglowa, ktora jeszcze niedawno przezywala ogromne problemy.
Dobre wyniki bilansowe wida¢ tez po gieldowych kursach. Portal
money.pl stworzyl indeks WIG PiS, zeby sprawdzié, jak radzg
sobie spolki akcyjne zarzadzane przez nominatow obecnej wla-
dzy. WIG PiS w ciggu dwunastu miesiecy, liczac w tyt od maja
2017 roku, urdst o 45,8 proc., a najpopularniejszy indeks GPW
(Gietdy Papieréw WartoSciowych), czyli WIG20, o 29,4 proc. To
jednak wynik tego, ze wigkszo§¢ spolek SP to samograje, ktorych
wyniki zalezg od czynnikéw zewnetrznych, giéwnie cen surow-
cow. Orlenowi 1 spétkom paliwowym pomogt tez pakiet paliwowy,
ktéry ukrocil nielegalny obrét paliwami, co jest duza zastuga
obecnej wladzy. Skoro jednak spotki SP nie potrzebuja profe-
sjonalnych menedzer6w, to partyjni nominaci w ich zarzadach
nie powinni zarabia¢ tak ogromnych pieniedzy. Tymczasem tu
réwniez, pomimo zapowiedzi, nie nastapily zmiany. Na przykiad
prezes Jasinski zarabial w 2016 roku 143 tys. zl miesi¢cznie, czyli
podobnie jak poprzednik.

O ile w spolkach SP, ktérym polityczne zarzadzanie
nie przeszkadza, takie podej$cie obecnej wtadzy nie musi by¢
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problemem, to w zarzadzaniu polityka przemyslowa wrecz
przeciwnie. Rozdzielajac ograniczone $rodki trzeba kierowac
si¢ wylacznie przestankami merytorycznymi, a dla partyjnych
nominatéw niekoniecznie beda one priorytetem. Na szczescie
na razie nie widac¢ upolitycznienia instytucji zwiazanych z SOR,
a szefem najwazniejszego PIFR-u zostal sprawdzony, bardzo
dobry menedzer Pawetl Borys.

Mierzenie sil na zamiary to podstawa kazdego racjo-
nalnego dziatania. Niestety widaé, ze obecna ekipa rzadzaca
daje si¢ ponosi¢ mocarstwowym ambicjom, czego dowodem
jest zawarty w SOR plan budowy elektrycznego samochodu, bez
odpowiedniego krajowego zaplecza, tzn. firm dysponujacych
doswiadczeniem 1 odpowiednimi zasobami. Z kilkudziesieciu
projektéow nowego pojazdu, ktore zakwalifikowaly si¢ do kon-
kursu, zdecydowana wigkszo$¢ to prace zupelnie amatorskie,
wykonane przy pomocy najprostszych programéw graficznych.
W konkursie NCBiR InnoMoto, ktorego efektem ma by¢
stworzenie innowacyjnych rozwiazan dla motoryzacji, ¢wierc
miliarda ztotych otrzymato 55 podmiotéw, czyli co drugi apliku-
jacy. Najwieksza kwote (15 mln zI) otrzymata firma Fulco, ktéra
zajmuje si¢ glownie... malg architektura i reklama zewnetrzng.
W sumie 13 mln zt otrzymal réwniez projekt miejskiego trdj-
kolowca Triggo, ktéry nalezy traktowal jako ciekawostke, bo
trudno sobie wyobrazi¢, by pojazd ten wszed!t kiedy$ do masowej
produkecji. Pojawiajace si¢ oprocz tego pomysly infrastrukturalne
tez pokazuja megalomani¢ rzadu PiS. Centralny Port Lotniczy,
ktérego koszt mogltby wynies¢ nawet 30 mld zt, mialby w zamie-
rzeniu obslugiwac¢ 50 mln pasazeréw rocznie, tymczasem obecnie
wszystkie lotniska razem wzigte obstuguja ich 34 mln, a Zadne
duze lotnisko w Polsce nie dziala na pelnej przepustowosci. Wat-
pliwe sa tez przeslanki stojace za przekopem Mierzei Wislane;.
Ma on przywrdci¢ $wietno$§¢ portowi w Elblagu. Problem w tym,
ze wpusci on statki o maksymalnym zanurzeniu 4 metry, tak wiec
do Elblaga zawitaja co najwyzej kutry rybackie. Na szcze$cie ten
akurat projekt kosztowac¢ bedzie ,tylko” niecaly miliard zl.
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POLITYKA SPOLECZNA PRZED PRZEMYSEOWA
Minglo zdecydowanie zbyt malo czasu, by ocenia¢ wdrazanie stra-
tegii przemystowej PiS-u w kontekscie danych makroekonomicz-
nych. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o makroekonomiczna analize
dotychczasowej polityki ekonomicznej PiS-u jako calosci. W 2016
roku nastapilo spowolnienie wzrostu PKB z 3,8 proc. w 2015 roku
do 2,7 proc. Bylo to jednak efektem przede wszystkim bardzo
duzego spadku inwestycji, zwiazanego z okresem przejSciowym
w wykorzystaniu funduszy UE — wedlug GUS-u w I kwartale
2016 roku spadly one o 9 proc. rok do roku, a w kolejnych kwar-
talach wyniki byly podobne. Spowolnienie byto wida¢ we wszyst-
kich krajach naszego regionu, a w Czechach 1 na Wegrzech byto
ono wyraznie wicksze (nad Weltawa z 5,3 proc. do 2,6 proc.; nad
Dunajem z 3,1 proc. do 2 proc.). Polska utrzymata poziom PKB
per capita na poziomie 69 proc. Sredniej UE.

Przy analizie polityki przemystowej kluczowa jest
produktywno$¢ — wzrosla ona w 2016 roku o 2 proc. 1 jest to pod-
trzymanie diuzszego trendu. Od 2010 roku w sumie wzrosta o 14
proc., co jest czwartym wynikiem w UE w tym okresie. Wedlug
Eurostatu polska produktywno$¢ na pracownika w stosunku do
sredniej UE wzrosla o 1 pkt. proc., do poziomu 75 proc. Istotne
jest, ze polskie place rosly szybciej niz produktywnosé. Wedtug
Eurostatu godzinowy koszt pracy w ztotych wzrést o 3,9 proc. Byt
to tez szybszy wzrost niz rok wezesniej (3,4 proc.). Silg rzeczy
musial wiec wzrosna¢ udzial ptac w PKB 1 tak rzeczywiScie sie
stalo. Wzrést on do 47,5 proc. PKB (z 46,9 proc.) 1 byl to pierw-
szy wyrazny wzrost udzialu ptac w dochodzie narodowym od
2007 roku. Jest on jednak nadal bardzo niski w poréwnaniu ze
srednig UE, ktéra wynosi 55,7 proc. Mozna wiec powiedzied, ze
pracownicy po raz pierwszy od wielu lat wykroili nieco wickszy
kawalek tortu dla siebie. Wplyw miala na to takze polityka rzadu,
szczegdlnie Rodzina 500 plus, bo to ten program wzmocnit
pozycje negocjacyjna pracownikéw. Zaraz po jego wprowadzeniu
mieliémy np. seri¢ podwyzek w handlu — w Biedronce, Lidlu
czy Ikei. Pomimo ostrzezen 500 plus nie spowodowalo spadku
zatrudnienia wérdd kobiet — w 2016 roku wzrosto ono o 1,3 pkt.
proc., do 62,2 proc. A w calym spoleczenistwie o 1,5 pkt. proc. do
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poziomu 69,3 proc., wciaz jednak nizszego niz §rednia UE (71,1
proc.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zatrudnienie wérod kobiet
roslto wolniej niz w calym spoleczenstwie, a wiec 500 plus mogto
oslabi¢ dynamike aktywizacji zawodowe;j kobiet.

W 2017 roku poprawily sie¢ wskazniki makro. Wediug
Eurostatu wzrost PKB w I kwartale wynidst 4,1 proc., co bylo
drugim wynikiem w UE, po Rumunii. Polska rozwijata si¢ w tym
okresie dwa razy szybciej niz cala UE. Nie nalezy jednak tego
wigzaé z odbiciem inwestycji, gdyz te akurat rok do roku spadly
piaty kwartat z rzedu — tym razem jedynie o 0,4 proc., ale pozio-
mem bazowym byt bardzo juz staby pod tym wzgledem I kwartat
2016 roku. Obecnie polski wzrost opiera si¢ przede wszystkim
na silnej konsumpcji (spozycie 1 popyt wzrosly po okoto 4 proc.)
oraz na wzro$cie eksportu, ktory rost o 8 proc., a wiec o 1 pkt.
proc. szybciej niz minimalne zalozenia z SOR. WyraZzny impuls
konsumpcyjny jest bez watpienia efektem sprzyjajacych popytowi
dzialan rzadu. Do 500 plus rzad dolozyl bowiem w 2017 roku
odczuwalne podniesienie placy minimalnej do 2 tys. z (podwyzka
nawet wyzsza niz propozycja zwiazkow zawodowych) oraz wpro-
wadzit godzinowa stawke minimalna, co zablokowalo mozliwo§¢
zatrudniania na umowie-zleceniu na kilkuztotowych stawkach.
Te dzialania podtrzymaly wyrazny wzrost plac — w maju $rednia
krajowa wzrosta rok do roku o 5,4 proc., do 4390 zt.

Po czeSci efektem polityki ekonomicznej PiS sa bez wat-
plenia zadziwiajaco dobre wskazniki ekonomiczno-spoleczne.
NajczeScie] przywolywanym jest stopa bezrobocia, ktéra jest
najnizsza w historii (wedlug Eurostatu 4,8 proc., to szésty wynik
w UE), jednak ja akurat trudno wiaza¢ z dzialaniami PiS-u, gdyz
regularnie spada od wielu lat. W 2016 roku nastgpit bardzo duzy
spadek skrajnego ubostwa, ktére wg GUS-u zmniejszylo si¢ o 25
proc., czyli z poziomu 6,5 do 4,9 proc. W tym czasie nastapil
7-procentowy wzrost dochodow gospodarstw domowych. Biezacy
wskaznik ufno$ci konsumenckiej liczony przez GUS w czerwcu
2017 roku byl na najwyzszym poziomie w historii (4,8 proc.),
co oznacza wzrost rok do roku o 11,3 pkt. proc. (WUK moze
przyjmowac tez wartosci ujemne). W styczniu, czyli po 10 mie-
siacach obowiazywania programu Rodzina 500 plus, wystapit tez
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zaskakujaco wysoki wzrost liczby urodzen — o 13,6 proc., z 30,8
tys. do 35 tys.

Ekspansja socjalna PiS, przynoszaca jak na razie bardzo
dobre rezultaty, nie doprowadzila do zalamania budzetowego.
W 2016 roku budzetowy deficyt sektora rzadowego (ktory wedlug
unijnego Traktatu z Maastricht nie moze przekroczy¢ 3 proc.
PKB) wyniost 2,4 proc. 1 byl najnizszy od 2008 roku oraz drugi
najnizszy od naszego wejscia do UE (tylko w 2007 roku wyniost
1,9 proc.). W roku 2017 sytuacja budzetowa jest jeszcze lepsza —
z koncem maja deficyt wyniost 200 mln z1, czyli zaledwie 0,3 proc.
planu. W tym czasie dochody z podatku VAT wzrosly o 30 proc.,
dochody z CI'T-u o 14,3 proc., a z PI'T-u o 7,4 proc. Oczywiscie
nie mozna tego przekladac na caly rok budzetowy — bez watpie-
nia deficyt jeszcze si¢ zblizy do zaplanowanego. Dobry rezultat
wynika tez w duzej mierze z opéznien w zwrotach VAT-u 1z tego,
ze wydatki jak na razie nie nadgzaja za dochodami — te pierwsze
zostaly zrealizowane w 37 proc., a te drugie w 44 proc. Z dru-
giej strony, gdy rusza wreszcie wydatki, wzro$nie tez dynamika
wzrostu, co pozytywnie przelozy sie na dochody. Jednak juz teraz
mozna powiedzieé, ze sytuacja budzetowa na koniec roku bedzie
lepsza od oczekiwan.

POSTAWIC NA USLUGI PUBLICZNE
Po tak krotkim czasie nie sposob oceniaé polityki przemyslowej
PiS-u w oderwaniu od calej polityki gospodarczej nowej ekipy
rzadzacej. SOR w swoim ksztalcie teoretycznym jest obiecujaca,
szczegdlnie w zakresie instrumentarium, ktore jest kopia réznych
udanych rozwiazan z krajow, na ktorych warto si¢ wzorowac. Na
poziomie szczegdlowym pojawiajg sie jednak watpliwosci, doty-
czace niektorych priorytetowych branz i flagowych projektow.
Wida¢ tu przejawy zapatrzenia w modne trendy, pomieszanego
z mocarstwowymi ambicjami. Dotychczasowe wydarzenia rodza
tez powazne watpliwosci, czy praktyka polityczna PiS-u nie spro-
wadzi ciekawie zarysowanego planu na manowce. Mowa szcze-
gblnie o opieszaloSci w wielu obszarach, stawianiu przeslanek
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partyjno-politycznych ponad merytorycznymi oraz widocznej
megalomanii.

Jednoczesnie analiza wskaznikéw makro 1 wskaznikow
spoltecznych pokazuje, ze polityka spoleczna PiS-u przynosi bar-
dzo dobre rezultaty i to juz w krotkim czasie. Nawet mimo faktu,
ze wiele ogloszonych projektéw weiaz nie wehodzi w zycie, tak jak
Mieszkanie plus. Uzasadnione jest zatem pytanie, czy lepszym
rozwiazaniem nie bylaby ekspansja polityki spotecznej oparte;j
o uslugi publiczne, ktore bylyby nie gorszym impulsem moder-
nizacyjnym niz miliardy dla (watpliwie nieraz dobieranych) firm
na badania i rozwdj. Przykltadowo, zakrojony na szeroka skale
program modernizacji linii kolejowych wraz z zageszczeniem
siatki polaczen moglby wesprzec Pese czy Newag duzo sprawniej
niz projekt Luxtorpeda 2.0, a skorzystaliby z tego jeszcze pasaze-
rowie z mniejszych miast, obecnie niemajacy cz¢sto dostepu do
przewozow kolejowych. Stworzenie panstwowego systemu prze-
wozdow miedzygminnych, ktére obecnie, oddane w rece malych,
prywatnych firm, zupelnie leza, byloby lepsze dla Solarisa czy
Autosana niz projekt Elektromobilno$¢ — do tego zwickszyloby
jeszcze mozliwoSci zyciowe obywateli z prowincji, a wigc tez
konkurencyjno$é Polski B. Ustugi publiczne nie tylko zwi¢kszajg
mozliwosci prowadzenia aktywno$ci zawodowej, a co za tym
idzie konkurencyjnos§¢ kraju, ale sa tez impulsem popytowym
na zlozone Srodki trwate, z czego, przy dobrze skonstruowanym
systemie zamoéwienn publicznych (co jest elementem SOR),
moglyby korzysta¢ polskie firmy, a wiec tez polska produktywnos§é
1 potencjal rozwojowy.

Oczywiscie nie chodzi o to, zeby rezygnowac z zalozen
SOR. Sa one w wickszoSci warte realizacji, szczegdlnie jesli cho-
dzi o typy instrumentéw. Lepiej jednak zrezygnowac¢ z flagowych
projektow, ktére Swietnie si¢ prezentuja na papierze, ale w rze-
czywisto$ci prawdopodobnie okazg si¢ sztucznie napompowang
banka. PFR czy Start in Poland to majace potencjal projekty, jed-
nak powinny by¢ otwarte na zmiany 1 wspiera¢ podmioty tylko na
podstawie przestanek czysto merytorycznych, a nie w oparciu np.
o konieczno$¢ wydania jakiej§ kwoty na samochodd elektryczny,
nawet jesli nic nie wskazuje, ze on kiedy§ powstanie. Taka
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otwarta na zmiany i prowadzona bez rozglosu polityka przemy-
slowa, polaczona z silna ekspansja usiug publicznych, przyniesie
Polsce duzo lepsze rezultaty niz polaczona z marzycielstwem
megalomania.
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Katarzyna Golik — ekonomistka i orien-
talistka, doktorantka w Instytucie Studiow
Politycznych PAN. Absolwentka finansow

i bankowosci WSE oraz mongolistyki i tybeto-
logii UW. W ramach stypendiéow naukowych
studiowata w Republice Mongolii oraz Chin-
skiej Republice Ludowej. Cztonkini Rady Fun-
dacji Kaleckiego.

Opracowanie przedstawia osobiste poglady
autorki. W zwigzku z dynamikg procesow
nalezy zaznaczy¢, ze zamkniecie tekstu
nastgpito w drugiej potowie lipca 2017 .

W kolejnych miesigcach, a nawet tygodniach,
w niektorych aspektach sytuacja moze ulec
zmianie.



Polski model z chinska specyfika?

Chinskie watki pojawiaja si¢ coraz czesciej — w roznych kon-
tekstach — w polskiej debacie publicznej. Przez cate dekady
Chiny pojawialy si¢ w naszych mediach przy okazji réznych
wydarzen politycznych czy kulturalnych. Od kilku lat na pierw-
szy plan wysuwaja si¢ zagadnienia gospodarcze, wigzace si¢ ze
wzrostem sily 1 znaczenia Chin w globalnym systemie ekono-
micznym. W zwigzku z tym warto przyjrzec si¢ co wazniejszym
aspektom wspolpracy polsko-chinskiej w obszarze gospodar-
czo-politycznym. Celem artykulu jest przede wszystkim przed-
stawienie trzech elementéw tej chaotycznej ukladanki: wplywu
chinskich doswiadczen na polska strategie rozwojowa, rozwoju
relacji politycznych w kontek$cie gospodarki oraz problemu
chinskich inwestycji. Zostang tez wspomniane chinskie strate-
gie wobec Polski — jednak, tak jak zmiana rzadu nie okazala si¢
istotng zmiang dla polskiej polityki wobec Chin, tak tez Nowy
Jedwabny Szlak 1 format ,,16+1” réwniez trudno traktowa¢ jako
rewolucje w kontekScie gospodarczej (ani tez politycznej) aktyw-
nosci ChRL w naszym kraju.

CHINSKIE RAMY
W lutym 2016 roku wicepremier i zarazem minister rozwoju oglo-
sil Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w roznych wersjach
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nazywany tez Strategiq Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) lub
planem Morawieckiego. Prezentacja, a potem kolejne doku-
menty przyjmowane byly z duzym zainteresowaniem réznych
srodowisk. Czes¢ zapowiedzianych dziatan oznaczala kontynu-
acje polityki poprzedniego rzadu, jak w przypadku elektrycz-
nych samochodéw czy programu dozywiania dzieci w szkotach,
a czesciowo skupiono si¢ na branzach gospodarki wskazywanych
co najmniej od 2014 roku jako branze potencjalnie rozwojowe”.
Wykorzystywanie §rodkéw unijnych do wspierania innowacyj-
nosci i tworzenia twardej oraz miekkiej infrastruktury réwniez
trudno uznaé za rewolucyjne. Elementem szczegdlnie przycia-
gajacym uwage byla m.in. diagnoza stanu polskiej gospodarki,
jej perspektyw rozwojowych i zagrozen, ktora na dodatek byta
zbiezna z pracami etatystéw silniej kojarzonych z lewica?. Od
czasu planu Hausnera trudno o polski dokument rzadowy tak
silnie zwracajacy uwage na role pafistwa w gospodarce®. Wedtug
SOR dzialania naprawcze w znacznej mierze maja wigzaé si¢
z silng aktywnos$cia panstwa, ktére ma sta¢ si¢ m.in. animatorem
polityki przemystowej. Wsréd krajéw Unii Europejskiej polska
gospodarka charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych udzialéow
przemystu w PKB oraz w tworzeniu warto$ci dodanej, a jednak
SOR zaktada reindustrializacje Polski*. W jej ramach panstwo
bedzie obecne w tzw. strategicznych dzialach gospodarki, ma tez
aktywnie, ale 1 selektywnie, przyciggnaé inwestycje zagraniczne.

1 Krajowe Inteligentne Specjalizacje, Ministerstwo Rozwoju, 2016,
http://www.mr.gov.pl/media/22489/opisy.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).

2 Chociazby raport przygotowany z udzialem autorki: Anna Gro-
mada, Tomasz Janyst, Katarzyna Golik, Kapital zagraniczny: Cgy jestesmy
gospodarkq poddostawcy?, Fundacja Kaleckiego, 2015, http://kalecki.org/raport-

kapital-zagraniczny-w-polsce-czy-jestesmy-gospodarka-poddostawcy/ (dostep
5 sierpnia 2017).
3 Dokument Polska 2030 przygotowany przez zesp6t Michata Boniego

mial nieco inny status i specyfike.
4 Prawdopodobnie termin ten rozumiany jest jako zmiana struktu-
ralna przemysiu z przechodzeniem od kapitalochlonnosci do intensywnego

wykorzystania wiedzy w produke;ji.
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Jeszcze innym filarem SOR bedzie wspieranie innowacyjnosci
firm 1 ich ekspansji zagranicznej. Polityka gospodarcza rzadu
zostala tym samym wyraZznie ujeta w nowe ramy programowe,
oparte na zasadach Nowej ekonomii strukturalnej (NSE) opra-
cowanej w Banku Swiatowym®.

Tworca teorii NSE, profesor Justin Yifu Lin®, byly
wiceprezes 1 glowny ekonomista tej instytucji, ma biografie tak
niezwykla, ze az budzaca watpliwoSci: oto tajwanski wojskowy,
ktory zdezerterowal i przeplynal wplaw CieSnine Tajwanska,
zostal szybko przyjety na elitarny Uniwersytet Pekinski, nastep-
nie za$ zrobil blyskotliwg kariere za granica 1 w koficu —w ciatach
doradczych Chinskiej Republiki Lludowej. Obecnie Lin stoi na
czele utworzonej przez siebie na alma mater jednostki zajmu-
jacej sie m.in. promocja koncepcji NSE w kregach naukowych.
Zdotal réwniez zainteresowac nia wicepremiera Morawickiego
podczas forum w Davos w 2015 roku’, a nastepnie w 2017 roku
przybyl do Warszawy na konsultacje w sprawie wdrazania reform.

Zgodnie z teorig Lina rozwdj gospodarczy nastepuje
w wyniku sprzezenia pomiedzy przemyslem, technologiami,
infrastruktura a instytucjami, w warunkach ,sprzyjajacego
rzadu” dzialajacego w ramach efektywnego rynku. NSE zaktada
duza role polityki przemyslowej panstwa, jednak aby unikna¢

5 Justin Yifu Lin, New Structural Economics: A Framework for Rethin-
king Development and Policy, World Bank, Washington 2012, http://siteresources.
worldbank.org/DEC/Resources/84797-1104785060319/598886-1104951889260/
NSE-Book.pdf (dostep 5 sierpnia 2017); Justin Yifu Lin, New Structural Eco-
nomics: A Framework for Rethinking Development, ,I'he World Bank Rese-
arch Observer”, 2011, t. 26, nr 2, s. 222-226, https://openknowledge.worldbank.
org/bitstream/handle/10986/13508/wbro_26 2 193.pdf?sequence=1 (dostep 5

sierpnia 2017).
6 MoE X
7 Fustin Yifu Lin: Polska powinna zainwestowac w kilka kluczowych

dziedzin przemystu, wywiad przepr. Agaton Kozinski, polskatime.pl, 7 lutego
2016, http://www.polskatimes.pl/artykul/9368600,justin-yifu-lin-polska-powin

na-zainwestowac-w-kilka-kluczowych-dziedzin-przemyslu,id,t.html (dostep
5 sierpnia 2017).
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mankamentow starej ekonomii strukturalnej, panstwo to podaza
za rynkiem przez stymulowanie istniejacej juz przewagi kom-
paratywnej gospodarki oraz kladzie nacisk na mig¢kkie $rodki
oddzialywania (oczywiscie uwzgledniajac tez twarde elementy®).
Z gamy dzialan mi¢kkich waznym acz trudnym w realizacji
elementem jest poprawa jakoSci instytucji, bedaca warunkiem
koniecznym, aby mozna bylo zastosowaé narzedzia tej polityki
w zakresie koordynacji inwestycji oraz projektow rozwojowych
1 przeplywu informacji. Ponadto NSE, na przekor paradygmatowi
koncentracji wylacznie na maksymalizacji zysku przez podmioty
gospodarcze, wlacza do niego elementy zréwnowazonego rozwoju
1 inkluzji spolecznej. Przyjmuje przy tym za podstawe gospo-
darke kapitalistyczna, w ktorej rola panstwa ma polegac na uzyciu
wyzej opisanych instrumentéw do ograniczenia niedoskonatosci
rynku. W ChRL, gdzie NSE jest oficjalna doktryna gospodarcza,
popularne jest powiedzenie, uzyte nawet przez prezydenta Xi
Jinpinga: , «Niewidzialna r¢ka» 1 «widzialna reka» — obie s uzy-
teczne”?, ktore streszcza tak bliska Chificzykom idee dualizmu
komplementarnego, w tym wypadku gospodarki ksztaltowanej
przez reke rynku wraz z reka pafnstwa. Nalezy przy tym pamietac,
ze NSE bazuje nie tylko na do$wiadczeniu modernizacyjnym
ChRL, lecz przede wszystkim Tajwanu'® i innych tygryséw
azjatyckich.

8 Czyli m.in. poprzez tworzenie lub przejmowanie przedsigbiorstw
o okreslonym profilu dzialalnosci oraz ich czasowa ochrone przed zewnetrzna,
ale 1 niekiedy wewnetrzna, prywatna konkurencja.

9 ‘BEARANFNESINF HMEARGF LM, JIEF : “FEFR
WF MFEBRNF EEALF, Xinhua, 27 maja 2014, http:/news.xinhuanet.
com/politics/2014-05/27/c_1110885467.htm (dostep 5 sierpnia 2017).

10 Por. Hwang-Jaw Lee, Agriculture Land Policies of Taiwan, FFTC-
-AP, 26 wrzesnia 2013, http://ap.fftc.agnet.org/ap db.php?id=82 (dostep 5
sierpnia 2017).
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POLSKA NA NOWYM JEDWABNYM SZLAKU
Wdrazanie przypominajacego chinskie rozwiazania modelu
gospodarczego w Polsce to niejedyny sygnal rosngcego zaintere-
sowania obecnego rzadu Pafistwem Srodka. Jeszcze w 2015 roku
do Chin, 11. kraju w kolejnosci wizyt, udat si¢ prezydent Andrze;j
Duda, po czym juz w czerwcu 2016 roku nastapila rewizyta
prezydenta Xi Jinpinga. Premier Beata Szydlo takze spotykala
si¢ z chifnskimi przywoédcami — z premierem Li Keqiangiem
w 2016 roku w Rydze, a z prezydentem Xi w 2017 roku w Pekinie
na Forum Pasa i Szlaku''. Przedstawiciele rzadu coraz cze-
§ciej moéwili o szansach na chinskie inwestycje, w czym prym
wiodl wicepremier Mateusz Morawiecki, m.in. umieszczajac
w ramach SOR Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB) jako jedno ze Zrodel finansowania projektéw rzadowych.
Warto tez w tym konteks$cie wspomniec o emisji polskiego dtugu
publicznego na chifiskim rynku finansowym — Polska stata si¢
niedawno pierwszym panstwem UE emitujacym obligacje rza-
dowe denominowane w juanach'?. Kolejna emisja planowana
jest na rok 2017.

Interesujace byly tez zmiany personalne na nizszych
szczeblach administracji. Niewatpliwie nalezata do nich nomina-
cja Radostawa Domagalskiego-F.abedzkiego na stanowisko pod-
sekretarza stanu Ministerstwa Rozwoju. W ramach wieloletniego
doswiadczenia w sektorze przedsi¢biorstw spedzil on siedem lat
w Szanghaju 1 postuguje si¢ jezykiem mandarynskim, a zatem
posiada praktyczna znajomos$¢ realidw chinskiego biznesu. Co

11 — T — B, czyli ,Jeden pas, jedna droga” — to nazwa strategii okre-
§lanej tez w publicystyce jako Nowy Jedwabny Szlak. W tym opracowaniu stoso-
wany bedzie skr6t OBOR (ang. One Belt, One Road).

12 Pricing of Panda bonds, Ministerstwo Finansow, 25 sierpnia
2016, http://www.mf.gov.pl/en/news/-/asset_publisher/X7ac/content/pricing-
of-panda-bonds?redirect=http%3A%2F %2Fwww.mf.gov.pl%2Fe-
n%2Fnews%3Fp_p id%3D101 INSTANCE X7ac%26p_p_lifecycle-
%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col
1d%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D2#p p id 101 INSTANCE X7ac
(dostep 5 sierpnia 2017).
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wiecej, nie nalezal do partii rzadzacej, ani nawet nie obracat sie
w jej najblizszym kregu. Bezpartyjny byl rowniez znany z mediow
Radostaw Pyffel, wczesniej bardzo luZzno zwigzany z Instytutem
Sobieskiego. To wtasnie Pyffel pojechat z prezydentem Duda
do Pekinu (zauwazono przy tym brak bardziej; doswiadczonych
1 uznanych sinologéw), a nastepnie zostal zaproponowany przez
rzad na stanowisko zastepcy Dyrektora i cztonka Rady Dyrektoréw
w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB) —1 to
pomimo braku do$wiadczenia w finansach. Ze wzgledu na zna-
jomo$c¢ chinskiego biznesu oraz jezyka jego rola miata sie¢ wiazac
z lobbingiem na rzecz Polski'. Niewielkie zmiany nastapily réw-
niez w krajowych instytucjach. W podleglej MON-owi 6wczesne]
Akademii Obrony Narodowej'* powstat prezny Osrodek Badan
Azji, ktérego pracownikéw réwniez trudno w jakikolwiek sposob
powiazac z aktualng wladza. Zmiany dotknely tez niedostatecznie
efektywna Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
Przede wszystkim kierownicze stanowisko stracita Zle oceniania
przez czes¢ biznesu Yu Yang, poniewaz z racji nieznajomosci
jezyka chinskiego przez zatrudnionych w PAIIZ Polakéw mogta
porozumiewac si¢ z delegacjami chinskimi bez zadnej kontroli.

Zwolennikow wspolpracy polsko-chinskiej mogly napawac
optymizmemnietylkouwarunkowaniawewnetrzne. Juzw2012roku
poprzedni premier Chin Wen Jiabao oglosit w Warszawie inicjatywe
wspolpracy miedzy Chinami a Krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej'®. Na potwierdzenie zainteresowania Chin Polska
przyznano jej rolg srodkowoeuropejskiego centrum logistycznego
w projekcie Pasa i Szlaku. W Polsce zapanowal entuzjazm, ze
nasz kraj stanie si¢ — jako lider calej szesnastki krajow regionu

oraz hub Nowego Jedwabnego Szlaku — partnerem wschodzacego

13 Radostaw Pyffel, wicedyrektor AIIB w rozmowie = CRI, China Radio
International, 3 listopada 2016, http://polish.cri.cn/1364/2016/11/03/21s135800.
htm (dostep 5 sierpnia 2017).

14 Dzi§ zastapiona Akademia Sztuki Wojenne;.
15 161 , czyli format ,,16+1”.
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mocarstwa. Pekin dotad nie opublikowat oficjalnej mapy
planowanego szlaku ladowego (ani morskiego), w zwigzku z czym
powstato kilka koncepcji tras, i szereg roznych panstw moglo si¢
uzna¢ za ,,wrota do kontynentu” czy osrodki chinskiej strategii.
Niewatpliwie jest to wielki sukces chinskiej soft power. Podobnie
jak kolejne podpisywane umowy o partnerstvach z wieloma

krajami, z ktérych zazwyczaj niewiele wynikato.

Wizyta premiera Wen Jiabao i ogloszenie inicjatywy
,16+1716 a takze decyzja o przystapieniu do AlIB to efekty prac
poprzedniego rzadu, ktéry réwniez oglosit strategie Go China'’
jako platforme poszerzajacych si¢ kontaktow. Trudno tez zaprze-
czy¢, ze wizyta prezydenta Bronistawa Komorowskiego stanowita
przygotowanie terenu do wyjazdu jego nastepcy. Z tego punktu
widzenia mozna stwierdzi¢, ze poprawa relacji z Chinami ze
strony polskiej budowana jest od kilku lat, a obecny rzad jest
kontynuatorem tej polityki.

MARZENIE O INWESTYCJACH
Mowienie o efektach gospodarczych, dlugotrwalych z natury
procesdw inwestycyjnych, wydaje si¢ dzi§ przedwczesne. Mozna
dostrzec pewna niestabilno$¢ 1 nieciaglo$¢ polityki naszego rzadu
wobec Chin. Przykladem moga by¢ dwa wystapienia ministra
spraw zagranicznych w Sejmie. W pierwszym, z 29 stycznia 2016
roku, Witold Waszczykowski wiele miejsca poswiecil Chinom,
tuz po tym, jak wspomniat o relacjach z USA'S. Chifiskie inicja-
tywy taczono w naszym kontekscie przede wszystkim z obslugg

16 Po 25 latach premier Chin z wizytq w Polsce, euractiv.pl, 24 kwietnia
2012, http://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/po-25-latach-

-premier-chin-z-wizyta-w-polsce/ (dostep 5 sierpnia 2017).

17 Rzqd oglosi nowq strategie: Go China, bankier.pl, 29 lutego
2012, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Rzad-oglosi-nowa-strategie- Go-
-China-2494301.html (dostep 5 sierpnia 2017).

18 Miunister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplo-

macyi, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 29 stycznia 2016, http:/www.
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logistyczna, co automatycznie kojarzylo si¢ z F.odzia 1 tamte;j-
szym weztem kolejowym. W kolejnym przemoéwieniu, z 9 lutego
2017 roku, Chiny wspomniano juz tylko zdawkowo 1 to wylacznie
przy okazji ,,16+1” oraz nowego sekretariatu tego gremium ds.
morskich'®, ktéry przypadt Polsce po szczycie w Rydze (po weze-
$niejszym sekretariacie ds. inwestycji).

Obok réznie rozkladanych akcentéw w oficjalnych
wypowiedziach mialy miejsce nieoczywiste gesty praktyczne.
Agencja Mienia Wojskowego wycofala si¢ np. ze sprzedazy
dziatki w L.odzi, gdzie polsko-chinska firma Hatrans planowata
budowe centrum logistycznego, a nowy przetarg przez kolejne
miesiace nie zostal ogloszony. Pytanie brzmi, na ile niedoszla
sprzedaz jednej dzialki moze utrudnié¢ Polsce czerpanie korzy-
§ci z tego tytulu 1 jakie beda kolejne rozwiazania w tej kwestii.
Sprawa pozostaje otwarta, przy czym z braku oficjalnej trasy
przebiegu ladowej nitki, szlak moze przebiega¢ zupelnie inaczej,
niz wyobrazamy to sobie dzi§ w Polsce. Z pewno§cia trudno sie
spodziewac¢, by ewentualne dalsze blokowanie sprzedazy dzialki
bylo samodzielng decyzja Agencji, bez konsultacji z Minister-
stwem Obrony Narodowe;].

Ponadto, po niecalym roku na stanowisku wicemi-
nistra?’, Domagalski odszedl z rzadu i objal funkcje prezesa
najbogatszej polskiej firmy, KGHM-u, co zostalo dobrze przyjete
przez rynki finansowe. W nowej roli, jako jedyny przedstawiciel
biznesu, towarzyszyl premier Beacie Szydlo podczas majowego

msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o

_priorytetach_polskiej dyplomac;ji (dostep 5 sierpnia 2017).

19 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacyi
w 2017 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 9 lutego 2017, http://www.

msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold waszczykowski o

priorytetach_polskiej dyplomacji_ w_2017_roku (dostep 5 sierpnia 2017).

20 W konteks$cie azjatyckim jego praca na tym stanowisku pozostaje
w cieniu negocjacji offsetowych z Airbus Helicopters, producentem helikopte-

row Caracal, oraz pracami nad umowa UE-Kanada (CETA).
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Forum Pasa 1 Szlaku w Pekinie 1 prowadzil rozmowy z China
Minmetals?!.

Na tle do$§¢ ozywionych polsko-chinskich kontaktow
politycznych relacje gospodarcze nie byly zbyt intensywne,
przez co stosunkowo niewiele bylo kontrowersji poréwnywal-
nych np. z prébami przejecia przez Chinczykéw niemieckich
przedsigbiorstw KUKA 1 Osram. W marcu 2017 roku UOKiK
wydal firmie China Security & Fire zgode na nabycie firmy
Konsalnet, ktora jest drugim najwickszym graczem w polskiej
branzy ochraniarskiej. Przejecie budzito zainteresowanie opinii
publicznej, poniewaz firma ochrania obiekty wojskowe, a niekt6-
rzy szefowie firmy chifiskiej (m.in. Lizhong Wanga) majg dobre
umocowanie partyjne. Innym aspektem moze by¢ préba zbytu
sprzetu chinskiej produkeji poprzez wprowadzenie go na rynek
polski 1 inne rynki krajow unijnych. Oficjalny komunikat firmy
w tej sprawie wydawal si¢ do§¢ typowy dla miejsca i czasu: ,,Pigte
[...] przejecie przedsigbiorstwa zagranicznego przez China
Security & Fire, podazajacej szlakiem strategii Pasa 1 Szlaku,
stworzylo baze do otwarcia §wiatowych rynkow biznesu ochrony
i do budowy globalnego imperium ustug ochroniarskich”?2. Na
poczatku lipca 2017 roku inwestor wycofat si¢ jednak z zakupu,
przede wszystkim z powodu braku zgody wiadz chinskich, ktére
od 2016 roku usituja ogranicza¢ odplyw kapitatu z ChRL 1 ktére
negatywnie ocenily stan finansowy sp6tkiZs.

21 Magdalena Graniszewska, KGHM chce od Chin czegos wigcey, ,,Puls
Biznesu”, 8 maja 2017, https://www.pb.pl/kghm-chce-od-chin-czegos-wie-
ce]-860976 (dostep 5 sierpnia 2017).

22 X [L] BEREALL , ARRERE —T B KR
REXREZHLS, TELREZBFERET BXE ®. ", A —H 8%
B R R S5 R R — S WEEN R Rl Konsalnet , ,Caijing”, 17
marca 2017, http://www.yuncaijing.com/news/id_8243647.html (dostep 5 sierp-
nia 2017).

23 Maciej Kalwasinski, Chuiiczycy rezygniyq = kupna Konsalnetu, ban-

kier.pl, 3 lipca 2017, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Chinczycy-rezygnuja-z-
-kupna-Konsalnetu-7530495.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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W kwietniu 2017 roku transakcja nabycia akcji pro-
ducenta maszyn goérniczych Bumech przez China Coal Energy
wzbudzila z kolei zainteresowanie Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, gdyz chifiska firma nie zglosita tej operacji?*.
W miedzyczasie, po upublicznieniu informacji o potencjalnym
chinskim inwestorze, warto$§¢ akcji polskiej spotki zanotowala
gwaltowny, bo az 50-procentowy wzrost. Informacja ta okazala
sie¢ nieprawdziwa, co spowodowalo ztozenie przez UKNF zawia-
domienia do prokuratury o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa
w zwiazku z podejrzeniem poswiadczenia nieprawdy lub tez
wykorzystania poufnej wiadomo§ci o znacznym wzro$cie wartosci
akcji. Skandaliczna sytuacja zwiazana Bumechem obciaza wiec
racze] krajowe podmioty, zaréwno w zwiazku z brakiem wery-
fikacji dokumentéw, jak 1 prawdopodobnymi prébami uzyskania
korzy$ci na operacjach akcjami na gieldzie.

Kiedy spojrzy si¢ szerzej na procesy gospodarcze, rodzi
si¢ zasadnicze pytanie — na ile aktualne polskie elity wladzy sa
przygotowane na rozne warianty aktywnosci chinskiego rzadu
1 chinskich firm w naszym regionie. Podczas majowego Forum
Pasa 1 Szlaku nie nastapit zaden przetom i trudno sie spodziewac,
by wspdlpraca mogla si¢ rozwija inaczej niz poprzez dlugo-
trwale dziatania wtadz publicznych i przedsiebiorcow. Zaledwie
kilka uméw z Polska nalezato do grupy przeszto 250 podobnych
dokumentéw podpisanych podczas tego szczytu. Nie mozna
dzialaniom panstwowych instytucji odméwi¢ pragmatyzmu:
Ministerstwo Finanséw wypusScilo wspomniane juz obligacje
(panda bonds), za$ Bank Gospodarstwa Krajowego zapowiedzial
wktad w wysokosci 300 min euro do Sino-CEE Fund zalozonego
przez Industrial and Commercial Bank of China, jednak wstrzy-
mal si¢ z inwestycja do czasu ustalenia udzialu Polski w kontroli
nad jego wydatkami.

24 Kroi sig olbrzymi skandal w polskim gornictwie. KNF' zawiadamia

prokurature, Business Insider Polska, 11 kwietnia 2017, http://businessinsider.

com.pl/gielda/spolki/afera-w-bumechu-knf-zawiadamia-prokurature/yqlsf58

(dostep 5 sierpnia 2017).
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Jednoczesnie ze strony rzadu wyplywaja komunikaty
pozytywne, niekiedy wrecz entuzjastyczne. Minister obrony
narodowe] Antoni Macierewicz przychylal si¢ do idei zacie-
$nienia wspolpracy gospodarczej, cho¢ jednocze$nie podlegla
wiasnie MON-owi agencja blokowala sprzedaz dziatki dwom
podmiotom z chifiskim kapitatem?®. Jesli chodzi o wspomnia-
nych juz okolorzadowych specjalistow od Chin, to Domagalski,
czy to w Ministerstwie Rozwoju, czy w KGHM-ie, wiele mowil
o mozliwoSciach wspoélpracy, zas§ Pyffel wyraznie podbijal entu-
zjazm, zeby zacie$nia¢ kontakty miedzy naszymi krajami. Z kolei
rzadowe think-tanki, jak OSrodek Studidw Wschodnich, Polski
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych czy wspomniany OSro-
dek Badan Azji, rysuja bardziej zlozony obraz rzeczywistosci
gospodarczej i politycznej?®, lecz najwyraZniej nie wplywaja one
na dominujacg retoryke decydentéw. Wsréd ministréw rzadu
Beaty Szydto jedynie Henryk Kowalczyk wskazywal na koniecz-
no$¢ odpowiedniego zarzadzania naplywajacymi inwestycjami
oraz $wiadomos$é proeksportowego nastawienia Chin?’.

25 Znana jest jego kontrowersyjna wypowiedZ w kwestii chinskiej eks-
pansji, ktéra jednak dotyczyta geopolityki, tj. budowy socjalistycznego, euro-
azjatyckiego imperium. Zob.: Macierewicz: Nowy Jedwabny Szlak zaklada
zlikwidowanie Polski jako niepodleglego podmiotu [+video], kresy.pl, 15 grudnia

2016, http://www.kresy.pl/wydarzenia,europa-zachodnia?zobacz/macierewicz-

nowy-jedwabny-szlak-zaklada-zlikwidowanie-polski-jako-niepodleglego-

podmiotu-video (dostep 5 sierpnia 2017).

26 Zob. Marcin Kaczmarski, Jakub Jakobowski, China on Cen-
tral-Eastern Europe: ,,16+1” as seen from Beiing, OSrodek Studiéw
Wschodnich, 14 kwietnia 2015, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-

-commentary/2015-04-14/china-central-eastern-europe-161-seen-beijing

(dostep 5 sierpnia 2017).

27 Henryk Kowalczyk o wspotpracy =z Chinami. Co ze zwigkszeniem eks-
portu 1 inwestycjami w Polsce?, wywiad przepr. Magdalena Jarco, oprac. Tomasz
Sasiada, money.pl, 1 czerwca 2017, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomo-

sci/artykul/henryk-kowalczyk-polski-eksport-do-chin-nowy,94,0,2328158.html

(dostep 5 sierpnia 2017).
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Perspektywy chinskich bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce wydaja si¢ by¢ niejednoznacznie. Stan
zobowigzan z tytulu inwestycji ogélem na koniec 2015 roku
w poréwnaniu z latami poprzednimi wzr6st skokowo, podczas
gdy naplyw bezposSrednich inwestycji zagranicznych w latach
2013-2015 byt zmienny?®, aby w 2016 i 2017 roku zanotowaé
silng zwyzke?®. W samym tylko 2016 roku zostata zainwestowana
polowa zobowiazan z tytulu BIZ, gtéwnie za sprawa jednej ope-
racji, ktorg bylo przejecie udzialéw portugalskiego konsorcjum
energetycznego EDP Renovaveis przez China Three Gorge
o warto$ci blisko 1,5 mld zl. Nalezy tez zauwazy¢, ze kwoty te
nie wygladajg imponujaco na tle nawet mniejszych gospodarek
naszego regionu. Chociazby na Wegrzech — tam w 2016 roku
catos¢ chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych wynio-
sla rownowarto$¢ okoto 7,4 mld zl, czyli przeszlto dwukrotnie
wigcej niz w tym czasie w Polsce. Przeplywy BIZ przez tego
typu operacje (tzn. przejmowanie udzialéw w firmach panstw
trzecich) sa jednak trudne do interpretacji, takze ich wahania
niekoniecznie zgadzaja si¢ ze stanem skumulowanych inwestycji,
ktory jest stabilniejsza miara Srodkéw zainwestowanych w danym
kraju. Stan zobowiazan Polski wobec Chin z tytulu chifskich
BIZ wzrést wediug danych NBP z 314 mln zt w 2013 roku do
628,2 min zt w roku 2014 oraz do 845,8 min zt w roku 2015.

W wybranych aspektach relacje gospodarcze Polski
z Chinami niewatpliwie weszly na wyzszy poziom. Do tych
sektorow, ktore w latach 2012-2015 wyraznie zyskaly, nalezy

28 Zob. Jakub Jakébowski, Chiriskie zagraniczne imwestycje bezpo-
Srednie w ramach ,16+1”: strategia, instytucje, rezultaty, Osrodek Studiéw

Wschodnich, 3 grudnia 2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-

tarze-osw/2015-12-03/chinskie-zagraniczne-inwestycje-bezposrednie-w-

ramach-161 (dostep 5 sierpnia 2017).

29 Maciej Kalwasinski, Rekord chiriskich inwestycji w Polsce, bankier.
pl, 6 marca 2017, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Rekord-chinskich-inwesty-
cji-w-Polsce-7501220.html (dostep 5 sierpnia 2017).
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przemyst spozywczy®®. Ma on duzy potencjal ekspansji, choé
wspdlpraca w tym obszarze mogtaby by¢ o wiele wieksza, gdyby
nie obowigzujace, restrykcyjne i specyficzne przepisy fitosa-
nitarne — uzasadnione tylko do pewnego stopnia, gdy méwimy
o kraju, w ktorym takze rodzima zywno$¢ bywa skazona 1 powo-
duje niekiedy $miertelne zatrucia. Zainteresowanie Chin naszym
regionem mogto by¢ dodatkowym impulsem dla przedsi¢biorcéw
oraz instytucji publicznych do podjecia wysitku politycznego
1 organizacyjnego, aby polskie produkty zostaly dopuszczone
na chinski rynek, pamigtajac zwlaszcza o sankcjach rosyjskich
na polskie produkty rolne i poszukiwaniu innych rynkéw zbytu.
Dziatania te byly do pewnego stopnia skuteczne, cho¢ zdarzaly
sie sytuacje kontrowersyjne, takie jak np. kampania promocyjna
polskich jabtek, prowadzona w momencie, gdy nie byly one
dostepne na rynku chifiskim. Administracja kontynuowata tego
rodzaju wysilki takze po zmianie wtadzy, czego efektem bylo
zreszta dopuszczenie do sprzedazy polskich jablek w Chinach
w 2016 roku®!, za§ w 2017 roku prace nad powtérnym umozli-
wieniem eksportu wieprzowiny, objetej przez Chiny embargiem.

Wspomniane powyzej przyklady nie sktadajg si¢ na
spojny obraz, wydaja si¢ jednak ilustrowal niektére problemy
wplywajace na polsko-chinskie relacje gospodarcze, w tym
przede wszystkim stabe przygotowanie strony polskiej do wspdt-
pracy z chinskim partnerem. Na najwyzszym szczeblu trudno

30 Jakub Jakdébowski, Wspolpraca handlowa w ramach ,,16+1”: sekto-
rowy sukceseksportuzywnoscido Chin, Osrodek StudiéwWschodnich, 9pazdzier-

nika 2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-29/

wspolpraca-handlowa-w-ramach-161-sektorowy-sukces-eksportu (dostep 5

sierpnia 2017).
31 Anna Banaszkiewicz, Eksport polskich jablek do Chin zapewniony,
agroFakt.pl, 24 czerwca 2016, https://www.agrofakt.pl/eksport-polskich-jablek-

-do-chin/?format=pdf (dostgp 15 czerwca 2017); Polscy producenci nie sq

gotowi na eksport jablek na dalekie rynki, portalspozywezy.pl, 23.03.2017, http://

www.portalspozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/polscy-producenci-nie-

sa-gotowi-na-eksport-jablek-na-dalekie-rynki,142338.html (dostep 5 sierpnia
2017).
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dostrzec $wiadomos¢ ryzyka gospodarczego, zwigzanego z chif-
ska aktywno§cig oraz konieczno§¢ wsparcia merytorycznego nie
tylko proceséw inwestycyjnych w Polsce, lecz takze naszych firm
na rynku chinskim. Na razie nie wida¢ nawet koncepcji takich
dzialan, mozna co najwyzej mie¢ nadzieje, ze na miejscu PALIIZ
zostanie zbudowana lepiej dzialajaca instytucja®2.

CHINSKA DYPLOMACJA GOSPODARCZA
Pozostaje pytanie, jak cala sytuacja widziana jest przez strong
chinska. Nalezy pamigta¢, ze panstwo to przechodzi trans-
formacje we wszystkich niemal sferach, jednocze$nie jest
obciazone wielowiekowa tradycja panstwowosci. Stad na kaz-
dym kroku w polityce Chin pojawia si¢ niejednoznaczna fuzja
,howego” ze ,starym”. Za przyklad moze stuzy¢ wskazywanie
na ,chifiska specyfike”®® w réznych aspektach zycia spoteczno-
-gospodarczego, podkreslajace wyjatkowo$¢ Chin 1 niemozno§é
zrozumienia ich przez §wiat zewnetrzny®*, przy czym pewnym
novum staje si¢ rozciagniecie tego sposobu mySlenia réwniez na
sfere ekonomii. Chinskie wtadze wielokrotnie korzystaly z nie-
watpliwych sukceséw rozwoju gospodarczego swojego kraju nie
tylko do legitymizacji rzadéw (dzigki wyprowadzeniu kraju z gle-
bokiej biedy), ale tez do budowy pozycji regionalnego i Swia-
towego mocarstwa. Osiaggniecia gospodarki chinskiej zostaly
zrecznie zaprzegniete do polityki 1 staly sie rowniez narzedziem
dyplomacji. Bezprecedensowy rozwdj kraju w sferze ekonomicz-
nej miat si¢ dokonaé¢ wtaénie dzieki ,,chifiskiemu modelowi”3?
gospodarczemu. System ten stal si¢ elementem chinskiej soft
power — mial budzi¢ podziw efektami i sktania¢ do nasladowania

32 Obecnie w jej miejscu funkcjonuje Polska Agencja Inwestycji
i Handlu, zob. http://www.paih.gov.pl/20170203/PALilZ zmienia sie w_PAIH
(dostep 29 sierpnia 2017).

33 FESE.

34 Zgodnie z taoistyczna koncepcjg 7t , tzn. ,niemozliwy do nazwania,

nieokreslony”.

35 PREE.
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przez inne kraje rozwijajace sie. Zaden system gospodarczy nie
dziala jednak w prozni, w oderwaniu od kultury 1 polityki, zatem
jego promocje mozna analizowaé w kontekscie ekspansji kulturo-
wej, zintegrowanej z rozszerzaniem strefy wplywow politycznych
1 gospodarczych. Wspdlczesnie dzieje si¢ to za pomoca nowocze-
snych srodkéw, chociazby narracji wzorowanej na amerykanskie;.

Ambasadorem idei chifskiego modelu jest m.in.
wspomniany juz profesor Justin Yifu Lin, ktéry wspolpracuje
z krajami pozaeuropejskimi, zainteresowanymi przeskocze-
niem na wyzszy etap rozwoju®®. Jego Katedra Nowej Ekonomii
Strukturalnej organizuje cyklicznie konferencje poswiecone
NSE oraz bezplatne szkoly letnie, co sugeruje ich promocyjny
charakter. Na stronie internetowej Katedry zostala wyekspono-
wana ostatnia wizyta Lina w Polsce 1 fakt, ze nasz kraj adaptuje
NSE do prowadzenia polityki gospodarczej. Notabene, relacja
znajduje sie w dziale o wieloznacznej nazwie Sifa oddzialywania
polityki3T. Wsréd badaf prowadzonych w jednostce tworzone
sg analizy studiéw przypadkéw niektérych panstw. W ostatnim
okresie brakowalo jednak w tym gronie studiéw nad Polska — co
przyznat sam Lin we wrze$niu 2016 roku®®. Tego, ze prowadzone
sg zaawansowane badania modelowe, mozna si¢ domysli¢, gdy
do wiadomosci publicznej podawane sa np. szacunki odnosnie
do wplywu ekspansji Chin na §wiatowe rynki pracy. Jednak przy
braku znanej metodyki tych obliczen przestaja by¢ one nauka,
a staja si¢ publicystyka.

Poniewaz zespét Lina nie zajmowal si¢ badaniem SOR
w Polsce, zadanie to przypadlo polskim badaczom i analitykom,

36 Justin Yifu Lin, Africa’s Path from Poverty, Project Syndi-

cate, 19 lutego 2015, https://www.project-syndicate.org/commentary/afric-

a-development-route-by-justin-yifu-1in-2015-02?barrier=accessreg  (dostep
5 sierpnia 2017).

37 BEREWEH, [REEWH] FEHRLF2ERZLFRBERE
¥ 5, NSE, 10 lutego 2017, http://www.nse.pku.edu.cn/articles/content.
aspx?’nodeid=49&page =ContentPage&contentid=543 (dostep 5 sierpnia
2017).

38 Podczas rozmowy z autorka we wrze$niu 2016 roku.
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ktorzy stworzyli szereg interesujacych opracowan na ten temat.
W wielu wypadkach krytykowano niespdjno§¢ wewnetrzna planu
1 faktycznej polityki z deklaracjami rzadowymi, co wplywalo tez
na ostabienie jako$ci dzialtan instytucji publicznych 1 spotecznych
oraz wspolpracy miedzy nimi. W tym aspekcie w implementacji
SOR zalecenia Lina sa nieszczegdlnie widoczne, choé takze
w ChRL nie zwracano na te elementy nalezytej uwagi. Przykla-
dowo, trapigce Polske niska jako$¢ prawa i niewydolne sadownic-
two nie staly si¢ lepsze w wyniku dziatan obecnego rzadu — wrecz
przeciwnie®®. Inna sprawa, ze na tym polu problemy Polski
wydaja si¢ niewielkie na tle chinskich. W Chinach bowiem nowo-
czesny system prawa zacz¢to wprowadzaé¢ dopiero 40 lat temu,
sady nie sa niezawisle, sedziowie nie zawsze maja jakiekolwiek
wyksztalcenie prawnicze, a ponadto dopiero na poczatku XXI
wieku realnie (nie tylko w sferze deklaratywnej) rozpoczeto pro-
ces uspdjniania prawa w calych Chinach?®. Pomimo wszystkich
tych komplikacji Chiny do§wiadczyly spektakularnego rozwoju,
ktéry sprawia problem w interpretacji badaczom patrzacym na
kraj przez pryzmat eksceséw maoizmu®'. Warto jednak wiedzie¢,
ze ChRL dysponuje aparatem biurokratycznym na réznych
szczeblach jeszcze z czas6w cesarskich, a instytucje spoteczne
po szalenstwach rewolucji kulturalnej czesciowo si¢ odbudowaly.

39 Profesor Ewa F.etowska méwila o sadownictwie jako o niewykorzy-
stanym potencjale panstwotwoérczym. Zob. Ewa Y.etowska, Wigaszanie pari-
stwa prawa, ,Kultura Liberalna”, 2017, nr 3 (419), http://kulturaliberalna.

pl/2017/01/17/ewa-letowska-pis-trybunal-panstwo-prawa/ (dostep 5 sierpnia
2017).

40 Dotychczas prowincje uchwalaly regulacje, ktére niejednokrotnie

byly sprzeczne z prawodawstwem centralnym. Zob. Michat Korzec, Nomokra-
¢ga w Chinach, [w:] Chiny. Przemiany paristwa i spoleczeristwa w okresie reform
1978-2000, red. Karin Tomala, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk-Wydawnictwo Trio, Warszawa 2001, s. 133-146.

41 Por. Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why Nations Fail? The
Onigins of Power; Prosperity, and Poverty, Crown Business, 2012, s. 165-167,
461-468, http://norayr.am/collections/books/Why-Nations-Fail-Daron-Acemo-

glu.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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Jednym z aspektéw kwestii instytucji i kultury*?
w ramach SOR jest skuteczne wdrazanie podobnej polityki,
a w niedemokratycznych lub nieliberalnych ustrojach poli-
tycznych z sukcesami jest ona realizowana. Polska obecnie nie
przystaje ustrojowo do azjatyckich tygryséw, brakuje jej zatem
narzedzi, gléwnie przymusu i kontroli, do wprowadzenia NSE
w zycie wedlug doswiadczen azjatyckich. Chyba ze zgodnie
z zapowiedziami premiera Morawieckiego jego rzad bedzie spra-
wowal wladze przez trzy kadencje, wowczas najprawdopodobnie]
dokona glebokich zmian ustrojowych. Obecnie nawet polityczne
zapowiedzi o ,zmuszaniu” rodzimych przedsiebiorc6w do inwe-
stowania — cho¢ psujg klimat — na razie nie wydaja si¢ bliskie
realizacji.

We wspomnianych tu analizach dotyczacych SOR 1 NSE
brakuje jeszcze jednego aspektu regulacyjnego. Kraj znajdujacy
si¢ w strukturach UE (w mniejszym stopniu tez w WT'O) ma
bowiem do$¢ ograniczone spektrum dziatania w zakresie m.in.
pomocy publicznej czy ochrony i regulacji swego rynku. Kolejne
polskie rzady miewaly problem z regulacjami, ktore zostaly zane-
gowane przez instytucje unijne, jak pomoc kolejnych rzadéw dla
stoczni lub ustawa o podatku od supermarketéw. Wobec nasila-
jacych sie napie¢ na linii Warszawa—Bruksela wprowadzanie tego
typu regulacji moze by¢ jeszcze trudniejsze.

Innym, malo realistycznych elementem SOR jest
niedostateczne uwzglednienie trendéw makroekonomicznych —
juz same cykle koniunkturalne wplywaja na rozne sfery objete
planem, jak poziom inwestycji czy dochdd rozporzadzalny®.
Aprzeciezwszelkie reformywediug NSE musza by¢ zakorzenione

42 Wyzwania rozwojowe Polski. Czy Plan Morawieckiego moze im
zaradzic?, red. Maciej Grodzicki, Fundacja Kaleckiego, 2016, http://kalecki.
org/wp-content/uploads/2016/04/Wyzwania-rozwojowe-Polski-czy-Plan-

Morawieckiego-moz%CC%87e-im-zaradzic%CC%811.pdf (dostep 5 sierpnia
2017).

43 Dariusz Standerski, Plan Morawieckiego: fiasko juz na starcie?, Fun-
dacja Kaleckiego, 2017, http://kalecki.org/wp-content/uploads/2016/12/Plan-
-Morawieckiego-fiasko-juz%CC%87-na-starciel.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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w gospodarce rynkowej. Na marginesie warto zauwazy¢, ze sami
Chinczycy nie zawsze dostosowywali sie do zalecen tej doktryny.
Wyhamowanie reformy panstwowych molochéw w latach 90. to
jeden z bardziej jaskrawych tego przyktadéw. Czy jednak wybior-
cze traktowanie w SOR elementéw systemu NSE przyniesie
mimo to oczekiwane efekty i nie doprowadzi do zdemontowania
doktryny?

W Polsce interwencjonizm panstwowy czesciej zawodzil
niz prowadzit do korzystnych zmian strukturalnych. Czy przy tak
plytkim rynku i braku kapitalu dla raczkujacych branz istnieje
jednak inna, dobra opcja? W polskim modelu, jesli panstwo nie
inwestuje, firmy prywatne réwniez si¢ do tego nie kwapia, co dato
sie zauwazy¢ chociazby w 2016 roku. Praktycznych rozwiazan nie
przynosi tez bardziej radykalna od teorii Lina koncepcja profesora
Ha-Joon Changa** z Uniwersytetu Cambridge. Chang traktuje
panstwo jak podmiot, ktéry moze podja¢ si¢ proby przelamania
zastanych przewag komparatywnych®, co wiazaloby sie jednak
z silniejszym niz zakladala NSE interwencjonizmem panstwa.
W naszych realiach nalezatoby si¢ wowczas liczy¢ z jeszcze wick-
szym ryzykiem nieefektywnosci 1 korupcji w poréwnaniu z latami
ubieglymi.

,BIALY SEON” A SPRAWA POLSKA
Wielowymiarowo$¢ inicjatywy Pasa 1 Szlaku powoduje, ze wszel-
kie syntezujace stwierdzenia moga prowokowaé zarzuty o nad-
mierne uproszczenie. Niewatpliwie jednak, patrzac z punktu
widzenia soft power, OBOR jest spektakularnym sukcesem.
Mimo ze chifnski rzad nie opublikowal jeszcze oficjalnej mapy

44 KEA.

45 Justin Lin, Ha-Joon Chang, Should Industrial Policy in Develo-
ping Countries Conform to Comparative Advantage or Defy it? A Debate Between
Justin Lin and Ha-Joon Chang, ,,Development Policy Review”, 2009, nr 27 (5),
s. 483-502, http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resour-
ces/Internal-Training/287823-1256848879189/LinChangeDPRDebatelndu-
strialPolicy.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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planowanych polaczen ladowych 1 morskich, wigkszos¢ prelegen-
tow na konferencjach poSwieconych temu zagadnieniu, a nawet
szanowane think-tanki, na powaznie prezentuja ich najrézniej-
sze warianty. Swoja wersje ma tureckie Ministerstwo Rozwoju,
z korytarzem przecinajacym Anatoli¢. Na chorwackich uniwersy-
tetach wszyscy wiedza, ze to wlasnie ich panstwo bedzie centrum
logistycznym dla Europy, za$§ Polska stanie si¢ — w jej wlasnych
oczach —wrotami do Unii Europejskiej. Elastyczna formuta spra-
wia, ze kazdy element, dziatanie i sukces moze by¢ przypisane
wlasnie tej inicjatywie — jak chociazby zainicjowane w 2012 roku
polaczenie Chengdu-t.6dz.

Gléwny nurt dyskusji w Polsce koncentruje si¢ na
miedzynarodowych uwarunkowaniach powstania OBOR-u,
jednak analitycy i badacze faktycznie znajacy procesy zachodzace
w Chinach wskazujg raczej na ich wtérny charakter wobec sytu-
acji w kraju. O ile jeszcze czes$¢ ekspertow dostrzega w strategii
przede wszystkim reakcj¢ na nadmierne zdolnosci produkeyjne
przemystu (w tym sektora budowlanego)*®, o tyle niezwykle
rzadko postrzega si¢ OBOR jako reinkarnacje m.in. Strategu
wychodzenia na zewnqtrz*" z 1999 roku czy Planu wielkiego
otwarcia i roxwoju obszaréw zachodnich*® z 2000 roku, ktérych
realizacja w wielu aspektach zakonczyla si¢ niepowodzeniem.
7, tego punktu widzenia Polska ma dla Pekinu nie wigksze zna-
czenie niz Laos czy Timor Wschodni. Nowe ramy strategiczne
moga natomiast spowodowa¢ przesuniecia Srodkéw nie tylko
w poszczegolnych regionach Chin, lecz takze 1 pomiedzy kra-
jami, oraz zdynamizowac relacje naszego panstwa z prowincjami

46 Michael Schuman, China Has World’s Biggest Productivity Problem,

,Bloomberg View”, 11 maja 2017, https://www.bloomberg.com/view/artic-

les/2017-05-11/china-has-the-world-s-biggest-productivity-problem (dostep 5

sierpnia 2017).
47 FE A A
48 BRI XK.
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chifiskimi*®, ktére prowadza do$é niezalezna od centrum polityke
handlowa.

Doéwiadczenia innych krajow peryferyjnych wska-
zuja, ze niejednokrotnie obietnice inwestycji rzadu chinskiego
zamieniaja si¢ w oferty kredytowe, co nazywane bywa dyplomacja
juana®®. Chiny wymiernie pomagaja swoim wiasnym firmom
(w realizacji kontraktéw) przez wspolprace infrastrukturalna,
ale tez poprawiajg swoj wizerunek w krajach rozwijajacych sie.
Jesli jednak drogie w wytworzeniu lub utrzymaniu projekty infra-
strukturalne okazuja si¢ na dodatek mato efektywne gospodar-
czo, zaczynaja zastugiwa¢ na miano ,bialych sloni”, zas polityka
ich wspierania z pewna przesada okres§lana bywa jako dyplomacja
pulapki zadtuzenia®'. Bole$nie przekonata si¢ o tym Sri Lanka,
ktorej wiadze zaciagnely dlug na, jak si¢ okazalo, nierentowne
inwestycje. Chifczycy kredytowali nim m.in. olbrzymi i niemal
nieuzywany centralny port lotniczy, ktérego udzialy wladze Sri
Lanki zaproponowaly Chinczykom jako czes¢ splaty kredytu.
Strona chinska nie wyrazila na to zgody 1 domagala si¢ pieniedzy,
w efekcie czego w 2017 roku koszty obstugi diugu, stanowiace
rownowartos¢ 37,4 proc. rocznych dochodéw Sri Lanki, odpo-
wiadaly za 99,6 proc. rocznego deficytu fiskalnego®2. Rolowanie
dlugupolegaloza$nadalszymzapozyczaniusi¢ udotychczasowych

49 Krzysztof Iwanek, China’s Lianyungang: A Hub Waiting to be Born,
thediplomat.com, 6 czerwca 2017, http://thediplomat.com/2017/07/chinas-lia-

nyungang-a-hub-waiting-to-be-born/, (dostep 5 sierpnia 2017).

50 Bartosz Kowalski, China’s foreign policy towards Central and
Eastern Europe: The ,, 16+ 17 format in the South—South cooperation perspective.
Cases of the Czech Republic and Hungary, ,,Cambridge Journal of Eurasian Stu-
dies”, 2017, s. 3.

51 Brahma Chellaney, China’s Debt-Trap Diplomacy, Project Syndicate,

23 stycznia 2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-

-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-2017-01?barrier=accessreg

(dostep 5 sierpnia 2017).
52 David Brewster, Svi Lanka still paying past bills as it plans for the

Juture, ,Asia Times”, 24 stycznia 2017, http://www.atimes.com/article/sri-lanka-

still-paying-past-bills-plans-future/?utm_source="The+Daily+Brief&utm_
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wierzycieli, przede wszystkim ChRL 1 Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego.

Problemy z asymetrycznym otwarciem gospodarczym
skutkujace narastaniem nier6wnowagi makroekonomicznej
dotykaja nie tylko sasiadow Chin, ale nawet kraje afrykanskie. Sita
strukturalna ChRL moze mie¢ niszczacy wplyw na gospodarke,
srodowisko naturalne i rynek pracy®®, za$ jednym z kanaléw
oddzialywania jest handel zagraniczny. Z jednej strony zatem,
pamietajac o braku réwnowagi handlowej i konkurencyjnosci
chinskiej produkcji przemystowej wobec polskiej, nie nalezy
z gbry wyklucza¢ szansy na zyski z wymiany handlowej oraz
z dostepu do tanich débr konsumpcyjnych. Z drugiej strony, nie
mozna zapominac o ryzyku ponownego uruchomienia procesow,
ktorych polska gospodarka doswiadczyta po 1989 roku — obok
niewatpliwych sukces6w otwarcie rynkéw przyniosto réwniez
szereg negatywnych konsekwencji dla niektorych sektoréow i grup
spolecznych. Warto byloby nie powtarza¢ tamtych btedéw, czy to
wobec Chin, czy innych mocarstw. Najbardziej zreszta realng
perspektywa jest korzystanie z efektéw ubocznych znajdowania
sie na Nowym Jedwabnym Szlaku — na dzi§ to jedyna konkretna

perspektywa zysku z chifiskiej aktywno$ci w naszym regionie®.

PODSUMOWANIE
W latach ubieglych polskie rzady podejmowaly szereg dzia-
tah w celu zintensyfikowania polsko-chinskich kontaktéw

campaign=e0f392b63d-EMAIL_CAMPAIGN_2017_01_24&utm_medium=e-
mail&utm_term=0 1f8bcal37f-e0f392b63d-31497497 (dostep 5 sierpnia 2017).
53 Jeffrey Reeves, Chinese Foreign Relations with Weak Peripheral Sta-

tes: Asymmetrical Economic Power and Insecurity, Routledge, London—New
York 2016.

54 Co przyznal m.in. profesor Song Hongbing ( ) wlistopadzie 2016 1.
w Akademii Leona KoZminskiego. Song znany jest u nas jako autor serii Wojna
o prenigdz, bedacych powieSciami z gatunku teorii spiskowych, ale poza tym jest
uznanym ekonomista z bogatym doswiadczeniem w instytucjach finansowych

w Stanach Zjednoczonych.
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gospodarczych. Nie sposob przewidzie¢, jak rozwinie si¢ dalsza
wspolpraca miedzy tymi krajami, jednak dotychczasowe dzia-
tania 1 wspolpraca nie wskazuja na radykalng zmiane. Chinskie
firmy za granica maja raczej ograniczona skionno§¢ do ryzyka
1 niechetnie wchodzg z inwestycjami na niepewne rynki, o ile
wladze nie przymuszaja kontrolowanych przez siebie molochow
do watpliwych ekonomicznie projektéw. Zatem bez wsparcia ze
strony wladz chinskich nawet znaczna aktywnos$¢ strony polskiej
nie gwarantuje sukcesu. Chiny jako Zrodio kapitatu lub partner
handlowy nie zastapia ani nie zréwnowaza UE, moga za to pomdc
zdywersyfikowac nasza gospodarke. DoSwiadczenia transforma-
¢ji nie powinny nas zraza¢ do wspoélpracy, a jedynie wyczuli¢ na
pewne ryzyko gospodarcze. Biorac pod uwage systemows role
panstwa chifiskiego w §wiatowe] gospodarce, dobrze si¢ stalo,
ze dwa ostatnie polskie rzady zaczely uczy¢ sie nowego partnera
1 konkurenta.
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Leokadia Oreziak — profesor nauk eko-
nomicznych, kierownik Katedry Finansow
Miedzynarodowych SGH, autorka licz-

nych artykutéw naukowych i ksigzek, w tym
Finanse Unii Europejskiej (2004) oraz OFE.
Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce
(2014). W latach 2014-2015 byta cztonkiem
Prezydenckiej Komisji Doradczej ds. Systemu
Emerytalnego w Chile.



Plany dalszej prywatyzacji emerytur
w Polsce

YRIZAI() BIPBYOI |

PRYWATYZACJA EMERYTUR - W INTERESIE

INSTYTUC]JI FINANSOWYCH
Ponad rok temu, bo na poczatku lipca 2016 roku, Ministerstwo
Rozwoju przedstawito Program budowy kapitatu (PBK), stano-
wiacy element Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju'. Od tego
czasu zawarte w PBK propozycje byly wielokrotnie potwierdzane
w mediach zar6wno przez przedstawicieli tego ministerstwa, jak
1 innych instytucji panstwowych. Dwa kluczowe elementy pro-
gramu dotycza zmian w Otwartych Funduszach Emerytalnych
(OFE) oraz stworzenia Pracowniczych Planéw Kapitalowych
(PPK), do ktorych to planéw docelowo zostaliby automatycznie
wlaczeni wszyscy pracownicy przedsi¢biorstw.

Warto podkresli¢, ze zblizona koncepcja dotyczaca
pracowniczych programéw emerytalnych zostala przedstawiona
w styczniu 2015 roku przez Ryszarda Petru, obecnie posia,
w czasie debaty na temat systemu emerytalnego w Palacu Pre-
zydenta RP. Gléwne elementy tej koncepcji, opracowane przy
wspotudziale tego autora, zostaly scharakteryzowane w raporcie

1 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — Program Budowy Kapitatu,
Ministerstwo Rozwoju, lipiec 2016, https://www.mr.gov.pl/media/22008/Pro-

gramBudowyKapitalu_prezentacja.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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opublikowanym w grudniu 2014 roku?. Propozycje zawarte w tym
dokumencie sa wyrazem silnego wsparcia jego autor6w dla neoli-
beralnej ideologii forsujacej wprowadzanie jak najwickszej liczby
rozwiagzan rynkowych do systemu emerytalnego, a w rezultacie
zakladajacej destrukcje tradycyjnego, repartycyjnego systemu
emerytalnego, opartego na solidarnoSci mie¢dzypokoleniowe;.
Fakt, ze te neoliberalne propozycje zostaly podjete przez aktu-
alnie rzadzace sily polityczne, spotkal si¢ z duzym entuzjazmem
ze strony dzialajacych w Polsce instytucji finansowych, w tym
bankéw, firm ubezpieczeniowych, towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych, towarzystw emerytalnych oraz innych instytucji
funkcjonujacych na rynku finansowym. Wszystkie te podmioty
dostrzegaja nowe mozliwoSci osiagania zyskéw dzieki rozbudo-
wie tzw. trzeciego filara emerytalnego, czyli dalszej prywatyzacji
emerytur.

Dotychczas filar ten cieszyl sie bardzo malym zaintere-
sowaniem Polakéw. W samym PBK wskazano, ze w istniejacych
od 1999 roku tzw. pracowniczych programach emerytalnych
(PPE) uczestniczy 381 tys. os6b (2,4 proc. pracownikéw), indy-
widualne konta emerytalne (IKE) ma 850 tys. oséb (5,3 proc.),
natomiast indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) posiada 590 tys. (3,7 proc.). To znaczy, ze w trzecim fila-
rze uczestniczy w zasadzie znikomy odsetek pracujacych, mimo
stosowania przez panstwo dos¢ hojnych zachet podatkowych. Tak
male zainteresowanie emeryturami majacymi pochodzi¢ z rynku
finansowego wynika gtéwnie ze stosunkowo niskich wynagrodzen
wiekszoSci pracownikéw w Polsce, z trudem wystarczajacych na
pokrycie biezacych kosztéw utrzymania. Istotne znaczenie ma
tez nieche¢ Polakéw do ponoszenia ryzyka zwiazanego z inwe-
stowaniem w instrumenty finansowe (w tym w akcje 1 obliga-
cje) 1 wiazania z tym ryzykiem swego przyszlego Swiadczenia

2 Dodatkowy system emerytalny w Polsce. Diagnoza i rekomendacje
zmian, raport opracowany przez zespol pod kier. Joanny Ruteckiej w skladzie:
Kamila Bielawska, Ryszard Petru, Sylwia Pienkowska-Kamieniecka, Marek
Szczepanski, Maciej Zukowski, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, War-

szawa, grudzien 2014.
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emerytalnego, majacego zapewnic srodki do zycia w okresie sta-
ro$ci. Mimo tej niecheci wiekszosci polskiego spoteczefnistwa do
wigzania swego losu na stare lata z hazardem charakterystycznym
dla rynku finansowego, instytucje dzialajace na tym rynku, w tym
banki, towarzystwa ubezpieczeniowe i fundusze inwestycyjne,
nie ustaja w staraniach, by skioni¢ rzadzacych do wprowadzenia
takiego systemu emerytalnego, ktéry dalby im nowe, wielkie
mozliwosci osiagania zyskow. Interes przyszlych emerytow jest
tu w istocie drugorzedny, bowiem w tym systemie nie gwarantuje
si¢ zadnego poziomu emerytury, ani jakiejkolwiek jej waloryza-
¢ji. Zwolennicy emerytur majacych pochodzi¢ z inwestowania
skladek na rynku finansowym nieustannie straszg obywateli
niskim poziomem przyszlych $wiadczen emerytalnych, ktére
beda wyplacane przez ZUS. Na tym strachu wiasnie probuje si¢
budowa¢ spoteczne poparcie dla dalszej prywatyzacji emerytur,
nie za$ na jakichs§ jej zaletach, bo z punktu widzenia przyszlego
emeryta zalet takich nie ma.

Forsowanie idei emerytur z rynku finansowego jest
jednym z kluczowych elementéw zjawiska finansjeryzacji czy
tez finansyzacji (financialization) zycia gospodarczego i spo-
tecznego, wyrazajacego sie, jak zauwaza profesor Joseph Stiglitz,
coraz wickszym udzialem sektora finansowego w gospodarce
oraz globalnej ekspansji instytucji finansowych poszukujacych
nowych Zrédet zysku. Z kolei profesor Ladislau Dowbor, powo-
tujac sie na opublikowane w 2012 roku przez Jamesa Glattfel-
dera z ETH (szwajcarskiej politechniki, uwazanej za najlepsza
w Europie) wyniki badan pokazujacych globalne powiazania
1 wspoizaleznosci tworzace gospodarczy superorganizm, wska-
zuje, ze wszystkim rzadzi mata grupka firm, ktéra kontroluje
praktycznie caly Swiat. W ramach tych badan bowiem, zidenty-
fikowano 43 tys. globalnych korporacji ze Swiatowej bazy 37 mln
przedsiebiorstw 1 po zbadaniu ich powigzan stwierdzono, ze

3 Joseph E. Stiglitz, Globalization and its New Discontents, Pro-
jekt Syndicate. The World’s Opinion Page, 5 sierpnia 2016, https://www.
project-syndicate.org/commentary/globalization-new-discontents-by-joseph-
e--stiglitz-2016-08 (dostep 5 sierpnia 2017).
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zaledwie 737 z nich kontroluje 80 proc. korporacyjnego systemu
swiatowe] gospodarki. Na podstawie analizy tego superorgani-
zmu odkryto, ze prawie polowa jego ogromnego bogactwa jest
kontrolowana przez zaledwie 147 firm, giéwnie finansowych,
w tym okoto 100 bankéw. T3 malg grupka firm, obejmujaca poza
bankami firmy ubezpieczeniowe i najwi¢ksze fundusze, zarzadza
kilkuset superbogaczy i supermenedzeréw. Dowbor podkresla,
ze to wlasnie od nich zaleza istotne ceny, kursy 1 inwestycje, ze
zaden rzad z nimi nie wygra i ze w praktyce sa one poza czyim-
kolwiek zasiegiem®. Zwraca rowniez uwage, ze realna globalna
wladza jest skoncentrowana w rekach grupy liczacej zaledwie 28
instytucji, okre§lanych jako systemowo wazne instytucje finan-
sowe (SIFI). Instytucje te zidentyfikowano dzigki badaniom,
ktore przeprowadzil francuski ekonomista 1 wieloletni czlonek
rady Banku Francji, Francois Morin, a ktérych wyniki opubliko-
wano w 2015 roku w ksiazce Globalna Hydra (L’Hydre mondiale
— Loligopole bancaire)®. Dowbor zauwaza tez, ze taczna wartoéé
zasobow tych systemowo waznych instytucji jest bardzo wysoka,
gdyz np. w 2012 roku wynosita 50 bln dolaréw, za$ swiatowy PKB
wynosil wtedy 73 bln dolaréw, a caly swiatowy dlug publiczny 49
bln dolaréw, czyli niemal tyle samo, ile wynosila laczna warto§¢
zasobow tych instytucji. Oznacza to, ze w wyniku publicznego
zadluzenia u prywatnych gigantow panstwa staly si¢ zaktadnikami
1 sa niezdolne do regulowania systemu finansowego w interesie
spoleczenstw. Wielkie instytucje finansowe posiadaja dosta-
teczna wladze, aby dyktowaé obsadzanie kluczowych stanowisk
w bankach centralnych czy ministerstwach finanséw osobami
z ich wlasnych sfer, co pozwala przeksztalci¢ presje zewnetrzna
w zinternalizowana wiadze strukturalna®.

Zwazywszy nafakt, ze polskirynek finansowyjest zdomi-
nowany przez wielkie zagraniczne banki, firmy ubezpieczeniowe

4 Ladislau Dowbor, Rzqgdzq nami zera (rozm. przepr. Jacek Zakow-
ski), ,,Polityka”, 2017, nr 24, s. 31-33.

5 Tamze.

6 Ladislau Dowbor, Co to za gra? Nowe podejscia do ekonomii, Insty-

tut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2017, s. 168-169.
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oraz inne instytucje finansowe, nie dziwi wytrwalte forsowanie
przez jego przedstawicieli idei prywatyzacji emerytur.

KATASTROFA NEOLIBERALNE] REFORMY EME-
RYTALNE]J] W CHILE - LEKCJA DLA POLSKI
Radykalna reforma systemu emerytalnego, ktora przeprowa-
dzono w Polsce w 1999 roku, w tym stworzenie przymusowego
drugiego filara emerytalnego w postaci OFE, byta wzorowana na
reformie, ktora w roku 1981 zrealizowano w Chile. Z tego wia-
$nie powodu chilijskie doS§wiadczenia w tej dziedzinie s3 wazne
z punktu widzenia naszego kraju, co wiecej, s3 w istocie powaz-
nym ostrzezeniem na temat skutkéw prywatyzowania emerytur,
a wiec opierania ich na rynku finansowym. Ponad trzy dekady
temu w Chile zostala przeprowadzona catkowita prywatyzacja
systemu emerytalnego (w publicznym systemie pozostato jedy-
nie wojsko 1 policja). Zmiany te nastgpily w czasie dyktatury
generala Augusta Pinocheta, a ustanowiony wowczas w warun-
kach terroru i represji nowy system emerytalny pozbawiony byl,
1 w dalszym ciagu jest, jakiejkolwiek legitymizacji spoleczne;.
Byt on, 1 wciaz pozostaje, wyrazem realizacji w praktyce skraj-
nie neoliberalnej ideologii, stuzacej interesom waskiej grupy
elit. Przeprowadzona w Chile prywatyzacja emerytur polegata
bowiem na skierowaniu calej sktadki emerytalnej, pobierane;j
od miesiecznych wynagrodzen pracownikéow, do inwestowa-
nia na rynku finansowym w akcje, obligacje i inne instrumenty
finansowe. Zarzadzanie tymi pieni¢edzmi powierzono prywat-
nym funduszom emerytalnym (Las administradoras de fondos
de pensiones — AFP). Po ponad trzech dekadach istnienia spry-
watyzowanego systemu emerytalnego wida¢ wyraznie, ze okazat
si¢ on catkowita katastrofg zaréwno z punktu widzenia emery-
tow, jak 1 finanséw panstwa. Zreszta juz wiele lat temu stalo si¢
jasne, ze system ten nie jest w stanie zapewni¢ wickszosci swych
czlonkéw Swiadczen nawet na poziomie emerytury minimalne;.
Z tego powodu w 2008 roku, w czasie pierwszej kadencji obecnej
prezydent Michelle Bachelet, konieczna okazata si¢ silna inter-
wencja panstwa. Zostal wtedy stworzony system niewielkich
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panstwowych zasitkow emerytalnych dla tych wszystkich, kt6-
rzy w ramach funduszy AFP nie byli w stanie wypracowac zadne;]
emerytury 1 bez pomocy panstwa zostaliby bez $rodkéw do zycia
na staro§¢. Ponadto konieczne okazalo si¢ wprowadzenie maso-
wego dofinansowania z budzetu do wigkszo§ci emerytur wypta-
canych z AFP, by zapewni¢ wickszo$ci emerytow przynajmniej
emerytury minimalne. Stan obecny jest wiec taki, ze po ponad
30 latach neoliberalnej prywatyzacji, pafstwo zmuszone jest
z podatkéw finansowac¢ lub wspétfinansowaé az 80 proc. wszyst-
kich emerytur wyplacanych aktualnie w Chile (nie liczac emery-
tur wojska 1 policji).

Cala skladka emerytalna pobierana od wynagrodzen
pracownikow trafia do AFP, czyli na rynek finansowy, nie moze by¢
wigc uzyta na wyplate biezacych emerytur, tak, jak to si¢ dzieje
w tradycyjnych systemach emerytalnych. Skladka ta nieustannie
powiecksza aktywa funduszy AFP 1 jest Zrodlem gigantycznych
zyskow dla instytucji zarzadzajacych. Jednoczesnie, jak wskazuje
np. profesor Manuel Riesco, ten sprywatyzowany system zostal
tak skonstruowany, ze jedynie okolo jedna trzecia ogélnej sumy
skladek trafiajacych do AFP jest wykorzystywana na wyplate
biezacych emerytur, w istocie bardzo niskich, do ktérych, jak
wskazano wyzej, panstwo musi doplaca¢ z budzetu, by zapewnié
emerytom minimum Srodkéw do zycia. Pozostale dwie trzecie
ogdlnej kwoty skladek idacych do AFP ciagle powickszaja nad-
wyzke pozostajaca w dyspozycji instytucji zarzadzajacych i stano-
wiaca Zrodio ich gigantycznych zyskéw’. Jest to w istocie kwota
zawlaszczona przez te podmioty, ktéra nigdy nie wrdci juz do
finanséw publicznych, o ile sam system nie zostanie zmieniony.

Od samego poczatku istnienia ten sprywatyzowany sys-
tem emerytalny nie byt w stanie sam si¢ finansowaé, pochional
bowiem ogromne §rodki z budzetu panstwa, $rednio 5 proc. PKB
rocznie (a w latach 80. nawet 8 proc. rocznie). Mimo to nie byt
w stanie zapewni¢ obiecanych wysokich emerytur i faktycznie

7 Manuel Riesco, Realismo, ,Diario Red Digital”, 15.04.2017, http://

www.reddigital.cl/politica/26-debate/13919-realismo_riesco.html (dostep 5

sierpnia 2017).
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skazal wickszo§¢ emerytow na dramatyczne ubdstwo. Przy-
czynily sie do tego wysokie oplaty pobierane przez instytucje
zarzadzajace AFP. Optaty te pochlonely dotychczas jedng trzecig
otrzymanych przez fundusze skiadek. Ponadto kolejne kryzysy
finansowe drastycznie zmniejszyly wartoS¢ rynkowa aktywow
zgromadzonych w funduszach. W funduszach tych jest obecnie
ponad 160 mld USD (co stanowi ponad 60 proc. PKB), z czego
45 proc. zainwestowane zostalo za granica, gléwnie w Stanach
Zjednoczonych.

System emerytalny ustanowiony w Chile w 1981 roku
zostal tak skonstruowany, ze sktadki kierowane od tamtego czasu
do AFP zostaly praktycznie przechwycone przez miejscowg oli-
garchie. Te wymuszone na milionach pracownikéw oszczedno-
§ci, oznaczajace faktycznie pomniejszenie ich rozporzadzalnego
dochodu, staly si¢ Zrédtem niewyobrazalnych wrecz korzyS$ci dla
waskiej grupy ludzi powiazanych z bankami i firmami ubezpie-
czeniowymi oraz wielkim kapitalem. Stad tak wielki opor tych
grup oraz reprezentujacej ich klasy politycznej przed jakimi-
kolwiek zmianami w tym sprywatyzowanym systemie. Silne
niezadowolenie spoleczne z glodowych emerytur pochodzacych
z tego systemu sklonito rzadzacych do podjecia kolejnej proby
reformy emerytalnej. W kwietniu 2014 roku prezydent Bachelet
specjalnym dekretem powolata Prezydencka Komisje Dorad-
cza ds. Reformy Systemu Emerytalnego (Comisién Asesora
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones). Byta to komisja
mie¢dzynarodowa, gdyz w jej sktad weszlo 15 chilijskich eksper-
tow (wickszos¢ to profesorowie) oraz 9 profesoréw z uczelni
zagranicznych. Ja takze bylam czlonkiem tej komisji. Powierzono
nam zadanie przygotowania diagnozy chilijskiego systemu eme-
rytalnego oraz zaproponowanie zmian. We wrzesniu 2015 roku
komisja przekazata prezydent Chile raport koficowy ze swych
prac®. W raporcie zostaly przedstawione trzy gléwne propozycje
reformy emerytalnej. Pierwsza z nich (tzw. Globalna Propozycja

8 Informe Final, Comisién Asesora Presidencial sobre el Sistema de
Pensiones (Presidential Advisory Commission on the Pension System), Santiago

de Chile — propozycja reformy systemu emerytalnego w Chile opublikowana
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A), autorstwa neoliberalnych czlonkéw komisji, zaktada utrzyma-
nie systemu AFP, podniesienie wieku emerytalnego oraz sktadki
emerytalnej pokierowanej do tych funduszy. Propozycja ta wiec
nie tylko nie zaklada poprawy sytuacji emerytéw, ale postuluje
wprowadzenie dodatkowych obciazen pracownikéw. Druga
propozycja (tzw. Globalna Propozycja B), autorstwa profesorow
chilijskich, zaklada zredukowanie o polowe sktadek idacych do
AFP 1 czesciowa odbudowe repartycyjnego systemu emerytal-
nego dzi¢ki przekazaniu do niego skladek, ktore nie posziyby na
rynek finansowy. Pozwolitoby to na wzrost obecnego poziomu
emerytur o ok. 20 proc.

"Irzecia propozycja (tzw. Globalna Propozycja C -
Rebuilding the public PAYG system in Chile — Global Proposal C),
zgloszona zostata przeze mnie®. Przygotowalam ja na podstawie
koncepcjiimodelu opracowanych przez chilijski instytut CENDA
(Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo),
a w szczegoblnosci przez przywolanego wyzej profesora Manuela
Riesco. Propozycja C zaklada calkowita likwidacje funduszy
AFP (przeniesienie aktywoéw pod zarzad panstwa do funduszu
rezerwy emerytalnej) 1 przywrocenie publicznego repartycyjnego
systemu emerytalnego. Dzi¢ki tym zmianom mozliwe byloby
podniesienie wszystkich emerytur o co najmniej 75 proc., przy
czym tak znaczny wzrost emerytur nie wymagalby podniesienia
wieku emerytalnego w ogéle (teraz i w przyszloSci, a wynosi
on obecnie 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn). Wzrost
ten bytby mozliwy dzigki przeznaczeniu biezacych skladek na
wyplate biezacych emerytur, poniewaz, jak wskazano wyzej,
obecnie na ten cel fundusze AFP przeznaczaja tylko jedna trze-
cia sktadek, reszta skiadek pobieranych od wynagrodzen ponad
10 mln pracownikéw idzie na rynek finansowy, w tym znaczna
czes¢ za granice. Istotne jest tez to, ze realizacja propozycji C

w raporcie Komisji przekazanym Prezydent Chile w dniu 15 wrze$nia 2015 —

raport dostepny na: http://comision-pensiones.cl/ (dostep 5 sierpnia 2017).

9 Leokadia Oreziak, Propuesta Global C: Reconstruyendo el Sistema
Piblico de Reparto en Chile (Global Proposal C — Rebuilding the public PAYG
system in Chile, [w:] Informe Final, dz. cyt., s. 200-208.
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nie tylko nie wymagataby w ogdéle podniesienia podatkéw, ale
natychmiast przyniostaby oszczednosci budzetowe rzedu 1,8
proc. PKB rocznie. Trzeba podkresli¢, ze propozycja ta zostala
przygotowana w oparciu o bardzo konserwatywne szacunki (do
roku 2060) dotyczace wzrostu gospodarczego, wzrostu pflac,
liczby 1 struktury wiekowej ludno$ci, stopy zatrudnienia, wielko-
$ci szarej strefy 1 in.

Fakt, ze zostala ona zawarta w oficjalnym panstwowym
dokumencie, jakim jest raport komisji przekazany prezydent
Chile we wrze$niu 2015 roku, jest istotny z punktu widzenia
chilijskiego spoleczenstwa. Po raz pierwszy moglo ono zoba-
czyé, ze przywrbcenie tradycyjnego repartycyjnego systemu
emerytalnego, pozwalajace na niemal podwojenie poziomu
emerytur, stanowi realna, dobrze udokumentowang alternatywe
dla systemu istniejacego obecnie. Jak stwierdza profesor Manuel
Riesco, ze wzgledu na skale wyzysku i1 krzywdy czynionej eme-
rytom obecny system jest wprost niemoralny'®. Utrzymujaca si¢
od dawna wysoce negatywna ocena spoleczna tego systemu oraz
zaprezentowana w raporcie komisji wizja przywrdocenia publicz-
nego systemu opartego na solidarnoSci miedzypokoleniowe]
przyczynily sie do fali masowych protestéw spolecznych, ktore
mialy miejsce w Chile w 2016 1 2017 roku. Ich uczestnicy zadali
natychmiastowej likwidacji systemu AFP i ustanowienia publicz-
nego systemu emerytalnego. Dotychczas protesty te okazaly si¢
jednak bezowocne.

Warto w tym kontekScie podkresli¢, ze istotng lekcja,
ktora Polska moze wyciagnaé z chilijskich doSwiadczen, jest
nie tylko to, ze prywatyzacja emerytur skazuje emerytow na
dramatyczne ubostwo, ale takze to, ze odej$cie od tego sprywa-
tyzowanego systemu jest w praktyce nie tylko trudne, ale wrecz
niemozliwe — mimo ze nie spelnia on swego podstawowego celu,
jakim jest zapewnienie §rodkéw do zycia ludziom w okresie sta-
ro$ci. Wynika to z blokowania wszelkich zmian przez grupe osob

10 Manuel Riesco, Inmoral, ,El Mostrador”, 21pazdziernika 2015,
http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/10/21/inmoral/ (dostep 5 sierp-
nia 2017).
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1 instytucji bedacych beneficjentami tego systemu oraz ich silna
pozycje w systemie wladzy, uzyskana dzigki przejeciu do swojej
dyspozycji gigantycznych Srodkéw ze skladek emerytalnych
milion6w pracownikéw wplacanych przez ponad trzy ostatnie
dziesieciolecia. Wielokrotne masowe protesty spoleczne w ostat-
nim czasie, w ktorych kazdorazowo w calym kraju uczestniczyto
ponad milion 0séb (przy facznej liczbie ludnoSci wynoszacej ok.
18 mln) nie byly dotychczas w stanie doprowadzi¢ do jakichkol-
wiek zmian w systemie emerytalnym. To wszystko znaczy, ze
ogromne $rodki finansowe znajdujace si¢ w funduszach AFP
staly si¢ praktycznie zapleczem finansowym do podtrzymywania
wladzy tych partii politycznych, ktére reprezentujg instytucje
finansowe 1 wielki kapital czerpiacy zyski z prywatyzacji emery-
tur. Rzeczywiste cele wskazanej na wstepie reformy zapropono-
wanej w Polsce w lipcu 2016 roku, a dotyczacej zmian w OFE,
oraz ustanowienia PPK| sg podobne do realizowanych w Chile,
bez wzgledu na oficjalnie gloszone hasla o stymulowaniu wzro-
stu gospodarczego, zwickszaniu oszczedno$ci oraz poziomu
inwestycji.

TRANSFER AKTYWOW OFE NA RYNEK

FINANSOWY - GIGANTYCZNA PRYWATYZACJA

PUBLICZNYCH PIENIEDZY
OFE to efekt radykalnej neoliberalnej reformy emerytalne;,
przeprowadzonej w Polsce w 1999 roku zgodnie z zaleceniami
Banku Swiatowego, przede wszystkim w interesie dzialajacych
w naszym kraju zagranicznych instytucji finansowych, w tym ban-
kow 1 firm ubezpieczeniowych. Istota tej reformy sprowadzala sie¢
do stworzenia miejsca dla OFE dzi¢ki zredukowaniu docelowo
emerytur z ZUS-u o ponad polowe. Sposobem na to stalo si¢
zastapienie obowigzujacego uprzednio systemu o zdefiniowanym
$wiadczeniu, w ktérym panstwo zapewnialo okreSlony poziom
emerytury (w zaleznosci od stazu pracy i osiaganego wynagro-
dzenia) systemem o zdefiniowanej skladce, w ktéorym obowia-
zuje zasada: ile sobie odlozysz, taka bedziesz mie¢ emeryture.
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System taki wprowadzono tylko w czterech sposréd 28 panstw
Unii Europejskiej 1 w nielicznych pafistwach na §wiecie.
Reformie emerytalnej z 1999 roku towarzyszyla masowa
propaganda, takze z udzialem polskich wtadz publicznych,
podwazajaca wiarygodnos¢ istniejacego w ramach ZUS-u tra-
dycyjnego repartycyjnego systemu emerytalnego, opartego na
solidarnos$ci miedzypokoleniowej, oraz eksponujaca mozliwos¢
uzyskania wysokich emerytur dzigki inwestowaniu skiadek
emerytalnych na rynku finansowym. Swiadczenia emerytalne
z OFE mialy zapewni¢ wysoki poziom zycia w okresie staroSci,
umozliwiajacy emerytom takze wczasy w egzotycznych krajach
(semerytury pod palmami”). W praktyce przymusowy tzw.
drugi filar w postaci OFE okazal si¢ wielka katastrofa, zardwno
z punktu widzenia przyszlych emerytéw, jak 1 finanséw publicz-
nych. Wbrew temu, co obiecywali twércy tego filara, majace
pochodzi¢ z niego emerytury sg i beda dramatycznie niskie — nie
tylko nie moga sfinansowac¢ egzotycznych wycieczek, ale tez nie
sg W stanie zapewni¢ minimum egzystencji emerytom. Istotne
jest rowniez to, ze OFE staly sie gloéwng przyczyng przyrostu
dtugu publicznego. Wyniklo to z faktu, ze do OFE skierowano
niemal 40 proc. sktadki emerytalnej pobieranej z wynagrodzen
kilkunastu milionéw pracownikéw. W ten sposob drastycznie
zmniejszono pule skladek emerytalnych przeznaczonych na
wyplate emerytur biezacych. Od 1999 roku kolejne rzady musialy
zaciagaC coraz wyzsze pozyczki, by pokry¢ ten ubytek sktadki
emerytalnej w ZUS-ie. Z powodu OFE powstat zatem nowy diug,
wynoszacy na koniec 2013 roku ponad 300 mld zi, co stanowito
polowe przyrostu calego zadluzenia publicznego kraju od roku
1999. Od 1999 do kofica 2013 roku Powszechne Towarzystwa
Emerytalne (PTE), czyli instytucje zarzadzajace OFE, nalezace
w wiekszo§ci do wielkich zagranicznych koncernéw finansowych,
pobraly oplaty na kwote ponad 19 mld zl, co z uwzglednieniem
inflacji oznacza realna kwote niemal 30 mld zi''. Gdyby nie

11 Leokadia Ore¢ziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce,
Instytut Wydawniczy Ksiazka 1 Prasa, Warszawa 2014, s. 251-262.
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zmiany uchwalone w 2010 oraz 2013 roku Polska nie bytaby juz
w stanie dZwigaé ciezaru drugiego filara'?.

Wwyniku tychzmianw2011 rokuobnizono odwie trzecie
skladke idaca do OFE, a w roku 2014 nastapilo m.in. przeniesie-
nie do ZUS-u ponad potowy wszystkich aktywow zgromadzonych
w OFE, za$ 85 proc. cztonkéw funduszy zrezygnowalo z dalszego
przekazywania sktadek do tych funduszy. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze aktywa uprzednio zakumulowane na rachunkach tych
0s6b w OFE nie zostaly przekazane do ZUS-u. Pozostawiono je
w funduszach, co daje PTE mozliwo$§¢ nieustannego czerpania
korzy$ci z tych aktywow dzigki pobieranym regularnie oplatom
za zarzadzanie. Poza tym aktywa te sa dalej narazone na ryzyko
rynkowe wynikajace ze spadkéw gieldowych 1 kryzysow finan-
sowych. Czes¢ tych pieniedzy udawalo sie dotychczas ratowac
dzieki wprowadzonemu w 2014 roku mechanizmowi tzw. suwaka
bezpieczenstwa, ktory zaklada stopniowe przenoszenie srodkéw
z OFE do ZUS-u w ciagu 10 lat przed osiagnieciem przez dana
osobe ustawowego wieku emerytalnego. I tak np. w 2016 roku
z tego tytulu do ZUS-u trafilo ponad 4 mld zl. Trzeba jednak
podkresli¢, ze proces zadluzania panstwa z powodu OFE trwa
dalej. I tak np. w 2017 roku rzad musi pozyczy¢ ponad 3 mld z1,
by pokry¢ w ZUS-ie ubytek sktadki kierowanej do OFE przez
2,5 mln tych oséb (15% czlonkow), ktore w 2014 roku zdecydo-
waly si¢ pozosta¢ w funduszach.

Zmiany w OFE, zaproponowane w lipcu 2016 roku
przez Ministerstwo Rozwoju w Programie budowy kapitatu, mia-
lyby polega¢ po pierwsze na tym, ze do funduszy emerytalnych
przestalyby plyna¢ nowe sktadki, co oznaczaloby z kolei, ze cala
obecnie obowiazujaca sktadka emerytalna (19,52 proc. wynagro-
dzenia pracownika) trafialaby do ZUS-u i bylaby przeznaczona
na wyplate biezacych emerytur. Rozwigzanie to nalezy uznaé
za sluszne, gdyz w ten sposéb OFE przestalyby powodowaé
wskazany wyzej ubytek srodkéow w ZUS-ie. Drugim elementem
propozycji Ministerstwa Rozwoju dotyczacej zmian w OFE jest
jednak kwestia rozdysponowania aktywéw juz zgromadzonych

12 Tamze, s. 292-293 1 336 —-350.
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w funduszach (174,6 mld zt wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2017 roku). Mialyby one zosta¢ rozdysponowane w ten sposob,
ze 25 proc. tych aktywow zostaloby przekazane do Funduszu
Rezerwy Demograficznej (FRD), funkcjonujacego w ramach
ZUS-u. W zamian czlonkowie OFE otrzymaliby ich rownowartos§¢
w postaci odpowiedniego zapisu na ich indywidualnych kontach
prowadzonych przez ZUS. Z kolei pozostale 75 proc. aktywow
mialoby zosta¢ jednorazowo przekazane przez OFE na Indywi-
dualne konta zabezpieczenia emerytalnego — IKZE (propozycja
w wersji z lipca 2016 roku zaktadata przekazanie tych aktywow do
IKE)", ktére mialyby by¢ zarzadzane przez Towarzystwa Fun-
duszy Inwestycyjnych (TFI) powstalych z przeksztalcenia PTE.

Oceniajac te¢ propozycje, mozna stwierdzi¢, ze
przeniesienie 25 proc. aktywow OFE do FRD byloby dobrym
posunieciem, gdyz dzieki niemu zwickszylyby sie zasoby
ZUS-u na wyplate biezacych emerytur, a w rezultacie mniejsze
bylyby potrzeby pozyczkowe panstwa na cele finansowania sys-
temu emerytalnego. Niepokoi¢ natomiast powinno proponowane
przekazanie 75 proc. aktywéw OFE na indywidualne konta, ktére
mialyby by¢ utworzone dla ponad 16 mln oséb w IKZE. W ten
sposob IKZE bylyby nast¢pca OFE. 'Trzeba podkreslié, ze w Pro-
gramie nie przewidziano mozliwo$ci przeniesienia do ZUS-u (na
istniejace juz indywidualne subkonta) réwnowarto$ci aktywow
znajdujacych si¢ obecnie w OFE, nawet gdyby kto§ chcial, aby
srodkéw z jego konta nie przenoszono do IKZE tylko do panstwo-
wego ubezpieczyciela. Oznaczaloby to, ze trzy czwarte aktywow

13 Obecnie w ramach IKE po osiagni¢ciu wieku emerytalnego wyplaty
realizowane sg bez tzw. podatku Belki, za§ w przypadku IKZE cate wyplaty po
osiagnieciu tego wieku objete beda podatkiem 10 proc., wplaty mozna jednak
odlicza¢ od podstawy opodatkowania. Wiasnie ten czynnik podatkowy powo-
duje, ze aktywa z OFE mialyby trafi¢ na IKZE, a nie IKE. Bylby to zatem iden-
tyczny model podatkowy, jak stosowany dotychczas w OFE, gdyz skladka na
OFE, tak jak na IKZE, jest odejmowana przy rozliczeniu PIT — por. Kamil
Kosinski, Zmienia si¢ wizja zmian w emeryturach, ,Puls Biznesu”, 11 marca

2017, https://www.pb.pl/zmienia-sie-wizja-zmian-w-emeryturach-856511

(dostep 5 sierpnia 2017).
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OFE byltoby dalej przedmiotem obrotu na rynku finansowym
1 zrodlem zyskow dla firm zarzadzajacych, kosztem przysztego
emeryta. Nie ma przy tym znaczenia, ze firmami tymi nie bylyby
juz PTE, gdyz zgodnie z analizowana propozycja mialyby si¢ one
przeksztalcic w TFL Istota rzeczy nie uleglaby zmianie, gdyz
korzy$ci z pieni¢dzy znajdujacych si¢ obecnie w OFE dalej bylyby
czerpane przez jakie$§ prywatne instytucje finansowe.

Kluczowe jest to, ze pieniadze z OFE, ktére mialyby
by¢ przekazane definitywnie do IKZE, zostalyby w sposédb
nieodwracalny zabrane z sektora finanséw publicznych 1 nie
moglyby by¢ juz wykorzystane na wyplate emerytur przez ZUS.
Pienigdze z IKZE bylyby wyplacane dopiero po osiagni¢ciu wieku
emerytalnego: jedna czwarta Srodkéw jako wyplata jednorazowa,
a trzy czwarte jako emerytura okresowa lub dozywotnia. Dzigki
temu instytucje finansowe w postaci TFI zarzadzajacych IKZE
moglyby czerpaé dla siebie pozytki z bedacych obecnie w OFE
publicznych pieni¢dzy nie tylko przez dziesiatki lat aktywnosci
zawodowej czlonkow OFE, ale rowniez przez diugi okres po ich
przejsciu na emeryture. Moglyby sobie potracaé przez ten dlugi
czas oplaty za zarzadzanie aktywami, lokowaé te aktywa wedlug
wlasnego uznania, podobnie jak teraz, narazajac pieniadze na
liczne defraudacje, trudne do skontrolowania przez wladze
publiczne. Poza tym emerytura z tego Zrédia dalej bylaby nara-
zona na spadki gietdowe i kryzysy finansowe 1 nie podlegalaby
jakiejkolwiek waloryzacji. Cate ryzyko 1 koszty tego rozwiazania
ponositby wiec przyszly emeryt. To wlasnie z tego powodu kilka
lat temu upadta forsowana przez lobbystéw rynku finansowego
koncepcja tzw. zakladéw emerytalnych, ktore mialy wyptacac
emerytury z OFE. Prezydent Lech Kaczynski w 2009 roku zglo-
sit bowiem weto do ustawy z 19 grudnia 2008 roku o funduszach
dozywotnich emerytur kapitalowych, a Sejm to weto przyjat.

Zalozenie, ze to IKZE mialyby wyplaca¢ emerytury
pochodzace ze §rodkéw przekazanych z OFE, oznacza w prak-
tyce definitywne przechwycenie przez rynek finansowy §rodkéw
rzedu ponad 130 mld zt 1 niemozliwo§¢ przeznaczenia ich na
finansowanie biezacych 1 przyszlych emerytur. By wyréwnac
te strate, rzad bedzie musial podnies¢ podatki albo zaciagnaé
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dodatkowe pozyczki, obciazajac cale spoleczenstwo. Jesliby
faktycznie ta bezprecedensowa, nie tylko w dziejach Polski, ope-
racja sprywatyzowania gigantycznej kwoty publicznych pieni¢dzy
zostala zrealizowana, to na indywidualnych kontach w ZUS-ie
obecnych ponad 16 mln cztonkéw OFE beda ostatecznie zapi-
sane nizsze ogolne kwoty bedace podstawg do wyliczenia emery-
tury. Dla wielu osdb bedzie to oznaczac, ze nie wypracowaly one
nawet emerytury minimalnej. Skutkiem tego bedzie koniecz-
nos§¢ wydatkowania wyzszych §rodkéw z budzetu na doptaty do
minimalnych emerytur dla os6b posiadajacych odpowiedni staz
ubezpieczeniowy.

PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE -

W PRAKTYCE PRZYMUSOWY TRZECI FILAR

EMERYTALNY
Zgodnie z propozycja zgloszona w Programie budowy kapi-
tatu w lipcu 2016 roku do PPK" pracownik wptacatby sktadke
w wysoko$ci 2 proc. miesiecznego wynagrodzenia (dobrowol-
nie mogiby dodatkowo wplaca¢ kolejne 2 proc.) Sktadka praco-
dawcy wynositaby natomiast 2 proc. wynagrodzenia pracownika
(w tym 0,5 pkt. proc. pochodziloby z Funduszu Pracy 1 stanowi-
toby wkiad panstwa). Ponadto pracodawca dobrowolnie mogtby
wplacac kolejny 1 proc. tego wynagrodzenia. Domys$lna instytucja
finansowa obstugujaca PPK bylaby instytucja rzgdowa — Polski
Fundusz Rozwoju, ktéry mialtby pelnié te funkcje przez pierw-
sze dwa lata i oferowa¢ fundusze inwestycyjne o profilu dopaso-
wanym do wieku oszczedzajacych. Nastepnie funkcje te mialyby
pelni¢ prywatne instytucje finansowe. Na poczatku (od stycz-
nia lub lipca 2018 roku) obowigzek udzialu w PPK w pierw-
szej kolejno$ci dotyczylby pracownikéw firm zatrudniajacych
powyzej 250 osdb, a w kolejnych latach objatby pozostate firmy.
Kluczowym elementem propozycji jest automatyczne zapisanie

14 W przypadku firm zatrudniajacych do 19 0s6b moglyby by¢ zastoso-
wane indywidualne plany kapitalowe (IPK), oferowane przez prywatne instytu-

cje finansowe.
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do planéw kapitatowych wszystkich pracownikow w wieku od 19
do 55 lat. Pracownik mialby prawo zrezygnowa¢ z udzialu w PPK
poprzez zlozenie stosownego o$wiadczenia w ciaggu okreslo-
nego (kilkutygodniowego) okresu od utworzenia danego planu.
Ostatnio istote automatycznego zapisu uaktualniono w ten spo-
sOb, ze nawet jesli kto§ ztozy to o§wiadczenie, to byloby ono wazne
tylko przez jeden rok. Brak ponownego o$§wiadczenia po uplywie
tego roku skutkowalby definitywnym zapisaniem pracownika do
PPK i niemozno§¢ wycofania si¢ z niego az do emerytury.
Wysoce prawdopodobne jest, ze miliony os6b w wyzna-
czonym okresie nie zloza takiego o$wiadczenia, np. z braku
czasu, z niedostatku wiedzy czy z obaw o utrate pracy. Osoby te
wpadna wiec w pulapke, z ktorej nie beda juz mogly sie wydostac.
Mozna przypuszczaé, ze na to wiasnie licza autorzy tej propo-
zycji. W efekcie, dzigki przyjeciu zasady, ze wszyscy pracownicy
firm zostang automatycznie zapisani do tego systemu, a jedynie
nieliczni zdolaja wypisa¢ si¢ z niego, do gry na rynku finansowym
zostana §$ciagniete pieniadze z wynagrodzen milionéw o0s6b,
ktore z wlasnej inicjatywy 1 woli decyzji o wejsciu do tego sys-
temu w ogoble by nie podjely. Tworcey propozycji dotyczacej PPK
zaltozyli, ze az o 5,5 mln wzrosnie liczba oséb uczestniczacych
w trzeciofilarowych programach emerytalnych przy zaklada-
nej partycypacji na poziomie 75 proc. z ogdlnej liczby 7,3 min
pracownikéw firm, ktére zostalyby objete tym systemem'®. Jak
stwierdzil wicepremier Mateusz Morawiecki w listopadzie 2016
roku, ,,[p]o wdrozeniu Programu Budowy Kapitalu w scenariu-
szu podstawowym okolo 15-20 mld z! rocznie be¢dzie wplywalo
na rynek kapitalowy. To mniej wiecej tyle, ile naptywato z OFE
przed pierwszym ograniczeniem przekazywanej do nich sktadki.
"Te szacunki bazujg na zalozeniu, ze okoto 5,5 mln pracownikéw
bedzie partycypowaé w pracowniczych funduszach emerytalny-
ch”'8, Trzeba podkresli¢, ze szacunki te dotycza sytuacji, w kt6-
rej do PPK zostaliby automatycznie zapisani tylko pracownicy

15 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. .., dz. cyt., s. 14-15.
16 Mateusz Morawiecki, Probujemy ucywilizowac system emerytalny

(rozm. przepr. Gdzegorz Siemionczyk), ,,Parkiet”, 14 listopada 2016.
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przedsiebiorstw. Znacznie wigce] pieniedzy trafifoby na rynek
kapitalowy, gdyby taki automatyczny zapis do PPK objal takze
pracownikéw sektora finanséw publicznych. W marcu 2017 roku
Pawet Borys, prezes Polskiego Funduszu Rozwoju, instytucji
silnie zaangazowanej w tworzenie trzeciego filara emerytalnego,
przyznal, ze rozwazane jest objecie PPK takze pracownikow
tego sektora'’. Gdyby tak sie stalo, to z ptac pracowniczych
finansowanych z budzetu panstwa, a wiec z podatkéw, do gry na
rynku finansowym trafilyby dodatkowe ogromne $rodki, kosztem
interesu publicznego 1 spolecznego.

Przyjete przez autoréw koncepcji o PPK zalozenie, ze
decyzje o wycofaniu si¢ z planéw kapitalowych podejmie ok. 25
proc. pracownikow, nie wydaje sie realistyczne. Bardziej prawdo-
podobne jest, ze zrobi to nie wigcej niz 15 proc. z nich. Jak poka-
zuje praktyka (np. okienko transferowe z 2014 roku, gdy 15 proc.
czlonkéw OFE zdecydowalo sie dalej kierowa¢ do nich skiadke
emerytalna), jedynie nieliczne osoby podejmuja aktywne dziala-
nie (zlozenie odwiadczenia). Oznacza to, ze miliony pracownikow
(takze bardzo ubogich), mniej lub bardziej nieswiadomie, bedzie
uczestniczy¢ w PPK i przekazywac cze$¢ swego miesiecznego
wynagrodzenia do gry na rynku finansowym. Zmniejszeniu ule-
gna wiec ich rozporzadzalne dochody 1 mozliwosci finansowania
swoich potrzeb, takze elementarnych, jak np. zywnos¢. 'To, ze nie
byloby mozna zaprzesta¢ wplacania do PPK sktadek w dowolnym
momencie, oznacza, ze skladki te, placone przez pracownikow
1 pracodawcéw, nabralyby charakteru przymusowego 1 stalyby
si¢ w ten sposdb podatkiem. Rynek finansowy bylby wiec zasi-
lany z plac pracownikéw przez dziesiatki lat dzigki stosowaniu
przymusu panstwowego. Ten nowy trzeci filar emerytalny nie
rozni si¢ w zasadzie od istniejacego dotychczas przymusowego
drugiego filara emerytalnego w postaci OFE.

Zalozone w Programie efekty, jakie dla przyszlych eme-
rytow mialoby da¢ oszczedzanie w ramach planéw kapitatowych,
sa nadzwyczaj optymistyczne 1 wlasciwie maja wymiar propagan-
dowy. Na bazie skladki emerytalnej rz¢du 4 proc. wynagrodzenia,

17 Kamil Kosifiski, Zmienia si¢ wizja zmian w emeryturach, dz. cyt.
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wplacanej przez 40 lat, tzw. stopa zastapienia (relacja pierwszej
emerytury do ostatniego wynagrodzenia) wzrostaby az o 15 pkt.
proc. przy zalozeniu, ze realna roczna stopa zwrotu z inwestycji
wynioslaby 3 proc. w tym okresie. Natomiast przy skiadce 7 proc.
stopa zastgpienia bylaby wyzsza az o 26 pkt. proc. Liczby te robig
wrazenie, zwlaszcza, jeSli wezmie si¢ pod uwage, ze w obecnym
systemie, gdy cala sktadka emerytalna wynosi 19,52 proc. wyna-
grodzenia, szacowana w 2015 roku przez Komisje Europejska
stopa zastapienia na rok 2060 w Polsce mialaby wynie$¢ (Iacznie
ze wszystkich Zrédet) zaledwie okoto 29 proc'®. Twércy idei
PPK zakladaja, ze ze skladki wielokrotnie mniejszej mozna
byloby uzyska¢ nadzwyczajnie wysokie dodatkowe emerytury.
W ten spos6b tworzy sie ztudzenie, ze inwestowanie na rynku
finansowym jest cudownym sposobem na zwigkszenie ogdlnego
poziomu emerytur. Nieuchronnie nasuwa si¢ tu poréwnanie
z obietnicami skiadanymi przez twércow OFE, ze fundusze te
zapewnia starym ludziom emerytury ,,pod palmami”, ktére to
obietnice okazaly si¢ wielkim oszustwem 1 wprowadzily w blad
miliony Polakéw. Podobnie jak wtedy, tak i teraz, zwolennicy
prywatnych emerytur w swej propagandzie starannie unikajg
powiedzenia spoteczefnstwu, ze kolejne spadki gietldowe, kryzysy
finansowe 1 mozliwa wysoka inflacja moga drastycznie zmniejszyé
warto$¢ zgromadzonych aktywow finansowych, podobnie, jak
oplaty 1 prowizje pobierane przez dziesiatki lat przez instytucje
zarzadzajace tymi aktywami.

Gtéwny ekonomista ZUS-u Pawel Wojciechowski
stwierdzil w lipcu 2017 roku, ze ,[r]ozbudowa pracowniczego

18 The Ageing Report 2015: Economic and budgetary projections for EU
28 Member States (2013-2060), ,,European Economy” 3/2015, European Com-
mission, 2015, s. 92. Szacunki te uwzglednialy podwyzszony do 67 lat wiek eme-
rytalny. Po niedawnym obnizeniu tego wieku do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn stopa zastapienia bedzie znacznie nizsza i wyniesie 22 proc. Wska-
zywaly na to szacunki Komisji Europejskiej opublikowane w 2012 r. Zob. The
2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Mem-
ber States (2010-2060), ,,European Economy” 2/2012, European Commission,
2012, s.129.
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filaru emerytalnego jest potrzebna, aby mobilizowaé¢ dodatkowe
dtugoterminowe oszczednosci”, dodajac jednoczesnie, ze ,,[n]
ajwicksza bolaczka polskiego systemu emerytalnego nie jest
bynajmniej mobilizowanie dodatkowych oszczednoSci, ale
zapewnienie godnych emerytur. Z pewnosSciag modernizacja III
filaru nie bedzie antidotum na te wyzwania, poniewaz nie zwick-
szy poziomu §wiadczen tych, ktorzy tego najbardziej potrzebuja.
Paradoksalnie efektem ubocznym moze by¢ poglebienie nie-
réwnosci os6b w wieku poprodukeyjnym. Jesli osoby lepiej sytu-
owane beda chetniej uczestniczyly w tych programach niz osoby
o niskich zarobkach, to nastapi takze przeniesienie nier6wnosci
dochodowych z okresu aktywno$ci zawodowej na okres emery-
talny. To w dluzszym okresie moze jeszcze wzmocnic presje na
redystrybucj¢ w systemie — poniewaz poczucie nieré6wnosci jest
relatywne — a tym samym réwniez na podnoszenie minimalnych
$wiadczen i doptaty do najnizszych emerytur”'®. W tej sytuacji
nasuwa si¢ pytanie, dlaczego pracowniczy filar emerytalny mialtby
by¢ rozbudowywany, skoro nie tylko nie zlagodzi istniejacych juz
probleméw w systemie emerytalnym, ale jeszcze je spoteguje.
Forsujac 1ide trzeciego filara emerytalnego, jego
zwolennicy starajg si¢ bagatelizowac¢ potencjalne skutki tego
rozwigzania dla finanséw publicznych. Trzeba wiec podkreslié,
ze prawie trzecia czes$¢ wskazanej wyzej dodatkowej stopy zasta-
pienia bylaby efektem stosowania przez panstwo zachet dla pra-
cownikow 1 pracodawcow w odniesieniu do skiadek wplacanych
do PPK?, Efektem stosowania tych zachet bytby ubytek §rodkéw

19 Pawet Wojciechowski, Najwickszg bolgczkq systemu emerytalnego
Jest zapewnienie godnych emerytur. Modernizacja Il filaru nie bedzie antidotum
na te wyzwania (rozm. przepr. Grzegorz Osiecki, Grzegorz Kowalczyk), dzien-
nik.pl, 11 lipca 2017 http://gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-ofe/artykuly/
553910,emerytura-zus-pawel-wojciechowski-ofe-emeryci-system-emerytalny.
html (dostep 5 sierpnia 2017).

20 Zgodnie z wersja przedstawiona w lipcu 2016 r. zachety te mialyby
obejmowa¢ m.in. zwolnienie pracodawcy ze skladek na ubezpieczenie spo-
teczne (ZUS) od skladki ptaconej przez pracodawce, zwolnienie ze skiadki

na ubezpieczenie emerytalne od sktadki placonej przez pracownika, uznanie
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publicznych, w tym §rodkéw przeznaczonych na wyplate bieza-
cych emerytur. Negatywny dla panstwowego budzetu efekt bylby
tym wigkszy, im wigcej 0sob zostaloby wciggnietych do planow
kapitalowych. Jesli mialaby zosta¢ wprowadzona jakas dodatkowa
sktadka (podatek) obciazajaca wynagrodzenia pracownikéw, to
wplywy z niej powinny p6j$¢ na cele publiczne (w tym publiczny
system emerytalny lub na publiczny system ochrony zdrowia,
w ktorym latami czeka si¢ nawet na najprostsza operacje),
a nie na zapewnienie dodatkowych zyskéw wielkim koncernom
finansowym.

JAKA ALTERNATYWA DLA DALSZE]
PRYWATYZAC]JI EMERYTUR ?
Gléwnym haslem towarzyszacym planowanemu definitywnemu
przeniesieniu pieni¢dzy z OFE na rynek finansowy oraz stwo-
rzeniu de facto przymusowego trzeciego filara emerytalnego jest
osiggniecie wyzszych oszczednosci, ktére z kolei majg by¢ pod-
stawg wyzszego wzrostu gospodarczego. Wyzszych oszczednosci
nie da si¢ jednak uzyskac¢ bez wyzszych plac i odejscia od realizo-
wanej w ostatnim ¢wieréwieczu polityki, w ramach ktorej niskie
place majg by¢ podstawa miedzynarodowej konkurencyjno-
§ci polskiej gospodarki. Poza tym, panstwo moze bezposrednio,
przez swoje agendy, zainwestowa¢ dodatkowe podatki w wazne
projekty infrastrukturalne, w nauke, prace badawczo-rozwo-
jowe oraz innowacje. Kierowanie wielkiego strumienia pieni¢dzy
pochodzacych z przymusowych skiadek do poSrednikéw dziala-
jacych na rynku finansowym (w tym bankéw i firm ubezpiecze-
niowych) jest sprzeczne z interesem spolecznym. Absurdalne
jest inwestowanie pobranych pod przymusem skiadek emery-
talnych w obligacje skarbowe 1 w akcje. Stuzy to jedynie zapew-
nieniu dodatkowych zyskéw instytucjom finansowym z tytutu

sktadki wplacanej przez pracodawce za koszt uzyskania przychodu, dofinan-
sowanie dla pracodawcy w wysokoSci 0,5 pkt. proc. sktadki z Funduszu Pracy,
a takze przekazanie ze $rodkéw publicznych do skltadki kwoty 250 zt (tzw.
sktadka powitalna) — Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju. .., dz. cyt., s. 12.
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poérednictwa w obracaniu publicznymi pieniedzmi. Tak jak
w innych krajach, gielda powinna zaczaé opiera¢ si¢ na mechani-
zmach rynkowych i radzi¢ sobie sama, bez wymuszonego przez
panstwo zabierania cze¢Sci plac pracowniczych pod pretekstem
zwickszenia emerytur. Zawlaszczanie przez instytucje finansowe
tych pieniedzy nie tylko nie rozwiazuje probleméw, przed kto-
rymi stoi polski system emerytalny, ale je pogiebia. Przymusowy
system inwestowania sktadek emerytalnych na rynku finanso-
wym wprowadzony zostal jedynie w nielicznych krajach $wiata
1 nigdzie si¢ nie sprawdzil. Nie byl w stanie zapewni¢ ludziom na
staros$¢ srodkow niezbednych do zycia.

Praktyka pokazuje, ze to, czego ludzie potrzebujg
najbardziej, to sprawnie funkcjonujacy publiczny system emery-
talny, oparty na solidarno§ci mi¢dzypokoleniowej. Jest to najtan-
szy, najprostszy, najbardziej elastyczny i najbardziej sprawiedliwy
system zaopatrzenia emerytalnego, dajacy wszystkim niezbedne
poczucie bezpieczenstwa. System oparty na inwestowaniu skta-
dek na rynku finansowym tych warunkéw nie spelnia, gdyz jego
prawdziwym celem nie sa emerytury, tylko jak najwyzsze zyski
bankéw 1 innych graczy na rynku oraz zwigzanej z nimi garstki
elit. Nie ma wiec innego wyjscia, jak tylko dbanie o publiczny
system emerytalny. Ten za§ w pierwszej kolejno$ci zalezy od
wydajnos$ci gospodarki, a w drugiej od sytuacji demograficzne;j.
Istotne jest, ze wysoce efektywna gospodarka jest w stanie
z nawigzka zrekompensowaé ujemny wplyw sytuacji demogra-
ficznej na publiczny system emerytalny. Nie oznacza to jednak,
ze panstwo nie musi dba¢ o demografi¢ (w tym poprzez szeroka
dostepnos¢ zlobkéw, przedszkoli, opieke medyczna, dozywia-
nie dzieci w szkolach), tak, by rodzilo si¢ jak najwi¢cej dzieci.
Tylko bowiem aktywne zawodowo pokolenie wytwarza dochod
narodowy, a z tego dochodu finansowane sg takze emerytury. Im
liczniejsze bedzie to pokolenie, tym wytworzy wyzszy dochdd
do podzialu, zakladajac odpowiednio wysoki wzrost wydajnosci
pracy.

Aby system emerytalny byl w stanie teraz i w przyszlosci
zapewni¢ akceptowalny spolecznie poziom §wiadczen, konieczne
jest odejScie od polityki niskich plac i rozpowszechnionego
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zjawiska umoéw $mieciowych na rynku pracy. Wiaze si¢ z tym
konieczno$¢ umocnienia pozycji organizacji pracownikow w rela-
cjach z pracodawcami. W przeciwnym razie wiele os6b w trakcie
calej kariery zawodowej nie bedzie w stanie naby¢ uprawnien
nawet do minimalnej emerytury gwarantowanej przez panstwo,
nie mOwiac juz o wyzszej emeryturze.

Trzeba jednak podkresli¢, ze w systemie o zdefiniowa-
nej skladce stopa zastapienia bedzie 1 tak bardzo niska (mniej
niz 30 proc.), znacznie nizsza niz w tych krajach, ktore pozostaly
przy systemie o zdefiniowanym $wiadczeniu. System emerytalny
wprowadzony w Polsce w wyniku reformy z 1999 roku jest wyra-
zem przyjecia neoliberalnej, antyspotecznej ideologii, skutkujacej
takim podzialem dochodu narodowego, ktory jest niekorzystny
dla emerytéw. Obecnie szansa na odej$cie od tego systemu jest
niewielka, zwlaszcza, ze nie ma wlasciwie zadnej debaty na ten
temat. Dalej forsowane sa natomiast rozwigzania rynkowe w sys-
temie emerytalnym w postaci przymusowego trzeciego filara.
Nie sg one w stanie zagwarantowaé jakichkolwiek emerytur,
pochlong natomiast gigantyczne Srodki publiczne, ktore moglyby
by¢ przeznaczone na wzmocnienie publicznego systemu emery-
talnego. Mozna si¢ spodziewac, ze stworzony w 1999 roku ksztatt
systemu emerytalnego w Polsce, rzutujacy na bardzo niskie
emerytury w przyszlosci, spotka si¢ ostatecznie z powaznym
sprzeciwem spolecznym dopiero za jaki$§ czas. Wtedy, gdy coraz
wigcej miodych obecnie 0s6b uswiadomi sobie, ze Polska ,,to nie
jest kraj dla starych ludzi”, bo nie zapewni si¢ im tutaj Srodkow
do godnego zycia. Sprzeciwu takiego nie nalezy sie jednak spo-
dziewaé, dopoki na emeryture beda ciagle jeszcze przechodzic¢
kolejne roczniki osob, ktérych relatywnie wysokie Swiadczenie
pochodzi w duzej cze¢sci z tzw. kapitatu poczatkowego, wypraco-
wanego jeszcze przed rokiem 1999. Dopiero za jaki$ czas Polacy
wyraznie zobacza, ze emerytura wynikajaca juz tylko z nowego
systemu bedzie dramatycznie niska. Wielu z nich uswiadomi
to sobie duzo wczeéniej 1 wyjedzie na zawsze z kraju. Pozostali
beda skazani na ubdstwo w okresie staro$ci. Forsowany ostatnio
przymusowy trzeci filar nie tylko nic tu nie poprawi, ale znacznie
pogorszy sytuacje, bo bedzie stanowil sposob na przechwycenie

226



ogromnych pieniedzy ze skladek przez garstke instytucji finan-
sowych 1 zwigzanych z nimi elit, w tym politycznych. Polska
potrzebuje zatem uczciwej debaty na temat potrzebnych zmian
w systemie emerytalnym — im wczes$niej tym lepiej. W tej debacie
nie powinno si¢ pomina¢ takze kwestii dalszego utrzymywania
ogromnych r6znic miedzy nadzwyczaj wysokimi emeryturami
niektoérych grup spolecznych (np. sedziéw czy prokuratoréw)
a $wiadczeniami wickszoSci pozostatych emerytow.
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Maria Libura — ekspertka Centrum Analiz
Klubu Jagiellonskiego zajmujgca sie ochrong
zdrowia i politykg zdrowia publicznego,
dyrektor Instytutu Studiéw Interdyscyplinar-
nych nad Chorobami Rzadkimi Uczelni tazar-
skiego, dziataczka organizacji pacjentow,
cztonkini Grupy ds. Zdrowia przy Ogolnopol-
skiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.



Reforma ochrony zdrowia, czyli
powolny zmierzch rynkowego
fundamentalizmu

Po wygranych wyborach Prawo i Sprawiedliwo§¢ zapowiadato
pierwsza od wielu lat radykalng reforme systemu ochrony zdro-
wia. Co istotne, w programie partii — obok rytualnego 1 w grun-
cie rzeczy politycznie neutralnego zestawu deklaracji na temat
intencji poprawy sprawnosci zarzadzania i1 zwiekszenia nakiadow
finansowych na ten sektor, a takze kilku zakle¢ (zlikwidujemy
NFZ!, zlikwidujemy kolejki!) — mocno zaakcentowano tematy
spychane dotad na margines: problem narastajgcych nieréwno-
§ci 1 niesprawiedliwo$ci w dostepie do $wiadczen medycznych
w naszym kraju, konieczno$é powrotu do zasady solidaryzmu
spolecznego w kreowaniu polityki zdrowotnej oraz przywrocenia
odpowiedzialno§ci panstwa za zapewnienie odpowiedniej opieki
wszystkim obywatelom.

Premier Beata Szydlo w swoim exposé podkreslala, ze
»sluzba zdrowia nie moze by¢ nastawiona na zysk”, a ,[p]acjent
nie moze by¢ pozycja w bilansie, lekarz ksiggowym, a szpital
przedsiebiorstwem”!. Zapowiedziata réwniez powr6t do finan-
sowania publicznej stuzby zdrowia z budzetu panstwa, a takze

1 Marzena Sygut, Premier Szydlo w exposé: stugba zdrowia musi by¢

rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Premier-Szydlo-w-expos-sluzba-zdrowia-
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wyrazne rozgraniczenie sfery publicznych ustug medycznych
od sektora prywatnego. Z kolei 6wczesny kandydat na senatora,
a obecny minister zdrowia Konstanty Radziwitl zwrdcil uwage
na jeszcze inny aspekt nieréwnosci w systemie ochrony zdro-
wia — patologie panujace na tym rynku pracy — 1 zapowiedzial
walke z nimi, co mialo otworzy¢ perspektywe dla mtodych ludzi
rozpoczynajacych prace w zawodach medycznych. Tym samym
ekipa przejmujaca stery rzad6éw nie tylko wyraznie zakwestiono-
wala dominujacy od czasu transformacji ustrojowej paradygmat
neoliberalny, zmierzajacy do prywatyzacji 1 komercjalizacji
opieki medycznej w Polsce, ale wrecz wskazata odziedziczone
po poprzednikach nastawienie rynkowe, traktujace dzialalnos¢
lecznicza jak zwykly biznes, jako jedno ze Zrédet obecnego kry-
zysu w ochronie zdrowia?.

Czas pokaze, czy wprowadzane obecnie rozwiazania
rzeczywiscie przysluza sie realizacji tak postawionych celow,
w szczegoOlnoSci zmniejszeniu nieréwnosci w zdrowiu 1 wiek-
szego skupienia na pacjencie, cho¢ obserwacja dotychczasowych
dziatan 1 sposobu wdrazania reformy sktania raczej do scepty-
cyzmu. Powodéw jest wiele, a na wstepie warto wymieni¢ dwa
o najbardziej og6lnym charakterze.

Po pierwsze, kompleksowe zmiany w tak zlozonym
systemie, jakim jest system ochrony zdrowia, musza by¢ sila
rzeczy procesem wieloletnim (z do$wiadczen innych krajow
wiemy, ze obliczonym na kilkanaScie lat), a zatem budowanym
na fundamencie szerokiego zrozumienia i poparcia spotecznego.
"Tylko takie poparcie umozliwia bowiem opanowanie i rozwiaza-
nie zlozonych konfliktow intereséw, ktére w sposéb naturalny

musi-byc-finansowana-z-budzetu-panstwa,156852,14.html (dostep 5 wrze$nia
2017).

2 Na marginesie warto zauwazy¢, ze sama forma wlasnosci §wiadcze-

niodawcow nie gwarantuje efektywnego gospodarowania §rodkami publicznymi
ani tym bardziej realizacji celow zgodnych z interesem publicznym. Dotyczy
to zaréwno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych, dlatego potrzebna jest
przede wszystkim redefinicja celéw i instrumentéw polityki zdrowotnej, ktora

na réwnych zasadach mogliby realizowaé wszyscy Swiadczeniodawcy.
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1 nieunikniony muszg przy okazji reform doj$¢ do glosu. Tymcza-
sem obecny dialog spoleczny ogranicza si¢ do komunikowania
dos§¢ ogdlnikowych hasel. Trudno z nich wywnioskowaé, jaki
bedzie finalny model systemu 1 co z wprowadzanych zmian ma
si¢ ostatecznie wyloni¢, a tym bardziej wskaza¢ korzysci z tych
zmian dla przeci¢gtnego obywatela. Obywatela, ktéry juz w tej
chwili ma niskie zaufanie do systemu publicznego. Skad ma np.
wiedzieé, czy tzw. ustawa o sieci szpitali poprawi, czy pogorszy
jego sytuacje, skoro w przededniu jej wejScia w zycie nawet
dyrektorzy szpitali nie sa do konica pewni, jak wplynie ona na
zarzadzane przez nich placowki. Brak jasnej wizji, zrozumiale]
dla spoleczenstwa i przez nie akceptowanej, utrudni zarzadzanie
1 narazi system na dalsze dryfowanie zamiast racjonalizacji.

Po drugie, tak duza reforma musi kosztowa¢, nie wspo-
minajac juz o tym, ze bez zasadniczego dofinansowania publicz-
nego systemu ochrony zdrowia trudno bedzie o odczuwalne przez
pacjentéw zmiany na lepsze. Poprawa dostepnosci do §wiadczen
specjalistycznych czy zatrzymanie ucieczki ,,bialego personelu”,
to zmiany, ktorych nie da si¢ sfinansowac li tylko z oszczednosci
osiggnietych dzigki lepszemu gospodarowaniu zastanymi zaso-
bami. Tymczasem, jak na razie ministrowi zdrowia nie udalo
si¢ przeforsowa¢ wprowadzenia zadnego mechanizmu gwaran-
tujacego istotny wzrost nakladéw publicznych na zarzadzany
przez siebie sektor. W tym miejscu wraca problem wskazany
w punkcie pierwszym: bez przekonania spoleczenstwa do reform
1 odbudowy zaufania do systemu publicznego trudno bedzie
uzyskac akceptacje wyzszej daniny na ochron¢ zdrowia. A stad
prosta droga do powrotu koncepcji tak czy inaczej rozumiane]
komercjalizacji (pozwalajacej siggnaé bezposrednio do kieszeni
pacjentow), ktora, jakkolwiek mniej racjonalna i efektywna, moze
okazac si¢ bezpieczniejsza politycznie.

DRYFUJACY SYSTEM
Konieczno§¢ naprawy systemu ochrony zdrowia w Polsce od lat
powraca jak refren w wypowiedziach ekspertéw, wspieranych
zaréwno negatywnymi ocenami jego funkcjonowania wyrazanymi
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w badaniach opinii publicznej, jak 1 kiepskimi wynikami, ktdore
system ten osiaga w licznych miedzynarodowych zestawieniach
1 rankingach. Wedle sondazu CBOS z sierpnia 2016 roku 74
proc. Polakéw bylo niezadowolonych z funkcjonowania opieki
zdrowotnej®. W ostatniej edycji Europejskiego Konsumenckiego
Indeksu Zdrowia Polska uplasowata si¢ na 31 miejscu, wyprze-
dzajac Albanie, Bulgarie 1 Rumunie, co 1 tak oznaczalo awans
z zajmowanej rok wczeéniej pozycji przedostatniej*. Obiektywne
mierniki takze nie pozostawiaja watpliwosci. Polska jest kra-
jem, w ktérym Srednia dtugos¢ zycia w przypadku kobiet wynosi
ponad 81,5 roku, a mezczyzn — ponad 73,5 roku (dla poréwnania
srednia UE to 83 lata dla kobiet i niespeina 78 lat dla mezczy-
zn)®. Czas oczekiwania na zabiegi planowe nalezy do najdtuz-
szych w krajach OECD. Wedle statystyk tej organizacji w 2015
roku na operacj¢ zaémy w naszym kraju trzeba byto §rednio cze-
ka¢ ponad 464 dni, a na operacje¢ stawu biodrowego — 405 dni
(dla poréwnania, na Wegrzech bylo to odpowiednio 88 1 146 dni,
a w Hiszpanii — 105 i 158 dni)®. Do tego dochodzi erozja zaufa-
nia nie tylko do systemu ochrony zdrowia, ale 1 do samych leka-
rzy. Z opublikowanych w 2014 roku w ,,New England Journal of
Medicine” wynikéw badania poziomu zaufania do lekarzy jako

3 CBOS, Opinie o funkcjonowaniu opieki zdrowotnej, Komunikat
z Badan nr 113/2006, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_113_16.PDF
(dostep 12 wrzesnia 2017).

4 Health Consumer Powerhouse, Euro Health Consumer Index 2016,

30 stycznia 2017, http://www.healthpowerhouse.com/publications/euro-health-

-consumer-index-2016/ (dostep 5 sierpnia 2017).

5 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski 1 jej uwarunkowania, red. Bog-
dan Wojtyniak, Pawel Gorynski, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Panstwowy Zaklad Higieny, Warszawa 2016, http://www.sdgs.pl/wp-content/

uploads/2017/06/sytuacja-zdrowotna-ludnosci-w-polsce-2016-s.pdf (dostep 5

sierpnia 2017).

6 Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD
Health Statistics 2017, http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=30167 (dostep
5 sierpnia 2017).
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grupy zawodowej, mozemy si¢ dowiedzieé, ze Polska — z wyni-
kiem 43 proc. — zamyka zestawienie, pozwalajac si¢ wyprzedzic¢
Chile, Bulgarii i Rosji’.

W tej sytuacji naturalne jest pytanie, dlaczego tak alar-
mujacy stan jednego z najwazniejszych dla polityki spoleczne]
obszaréw nie stal si¢ dla kolejnych rzadéw impulsem do podjecia
energicznych dzialan. W odpowiedzi postuzmy sie analogia.
Wyzwanie, jakim jest reforma polskiego systemu ochrony zdrowia,
przypomina dylematy naprawy systemu wodociggdw w Rzymie.
Nieszczelnosci powoduja, ze ponad 40 proc. wody pitnej zasilaja-
cej rurociaggi Wiecznego Miasta zwyczajnie wycieka, zanim dotrze
do kranu. W rezultacie Jezioro Bracciano, ktdre je zasila, wysycha
1 zamiera, co grozi zar6wno katastrofa ekologiczng w rejonie
tego zbiornika, jak i permanentnym brakiem wody w miescie.
Wtadze nie maja odwagi, by wode¢ racjonowaé, bo to odbiloby si¢
na wplywach z turystyki 1 wywotalo niezadowolenie prowadzacych
biznes w tym sektorze. Co gorsza, nie mozna systemu remonto-
waé wybibrczo, kawalek po kawatku, gdyz uszczelnienie jednego
wycinka podniosloby ci$nienie w calej sieci, powodujac jeszcze
wicksza utrate wody w jej niewyremontowanych fragmentach.
W tej sytuacji politycznie pragmatycznym ruchem wydaje sie...
czekanie, w nadziei, ze nieuchronny kryzys dopadnie kolejnych
wlodarzy miasta. W ramach biezacej komunikacji zawsze mozna
probowaé odwroci¢ uwage od problemu zasadniczego przez
ganienie nadmiernej konsumpcji mieszkancéw, wezwania do
zamkniecia fontann czy wstrzymania si¢ od podlewania trawnikow.
Czyz w Polsce przy okazji omawiania problemu kolejek do lekarzy
specjalistow nie pojawia si¢ natychmiast narracja wysuwajaca na
pierwszy plan naduzywanie stuzby zdrowia przez pacjentow?

W przypadku polskiego systemu ochrony zdrowia
nalezatoby rozwiazac¢ wezel gordyjski, na ktory sktada sie miedzy
innymi ponizsza, niewyczerpujaca lista problemow:

7 Robert J. Blendon, John M. Benson, Joachim O. Hero, Public trust
in physicians — U.S. medicine in international perspective, ,New England Jour-
nal of Medicine”, 23 pazdziernika 2014, t. 371, nr 17, s. 1570-1572, http://www.
nejm.org/doi/pdf/10.1056/NEJMp1407373 (dostep 5 sierpnia 2017).
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Oczywistym problemem systemu jest jego niedofi-
nansowanie. Pafistwa OECD przeznaczaja Srednio na opieke
zdrowotna — liczac lacznie wydatki publiczne i prywatne — 8,9
proc. PKB. W Polsce jest to 6,4 proc. PKB, przy czym wydatki
ze Srodkéw publicznych ksztaltuja sie¢ na poziomie 4,5 proc.
PKB. Wydatki przeznaczone na ochron¢ zdrowia wyrazone jako
procent PKB zapewniaja Polsce 36 miejsce wsrod 44 uwzgled-
nionych w zestawieniu OECD krajow?.

Niedofinansowanie systemu publicznego generuje
wydatki prywatne, przy czym w przypadku polskich pacjentow
sa to przede wszystkim wydatki bezposrednio z kieszeni. Istotna
ich cze$¢ stanowia wydatki na leki (polskie panstwo pokrywa 32
proc. kosztéow medykamentéw, podczas gdy Srednia dla OECD
to 57 proc.; do lekéw refundowanych Polacy doplacaja ok. 40
proc. ceny), ktére w Polsce osiagajg poziom toksycznego wspoi-
placenia. W praktyce oznacza to, ze rosnaca liczba pacjentéw
najzwyczajniej nie wykupuje przepisanych specyfikow.

Kolejnym problemem sa coraz bardziej palace braki
kadrowe. O ile w krajach OECD liczba lekarzy w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow stale wzrasta 1 wynosi ok. 3,3, to w Polsce
od wielu lat pozostaje na poziomie 2,2. W zasadzie w kazdej
dziedzinie medycyny brakuje lekarzy specjalistow, coraz mocnie;j
odczuwalny staje si¢ takze niedobor pielegniarek 1 potoznych.

Struktura wydatkéw na poszczegdlne typy Swiadczen,
ktore finansowane sg ze Srodkoéw publicznych, jest daleka od
optymalne;j. Stosunkowo duzo skromnych zasob6w kieruje si¢ na
drogie leczenie szpitalne, a niewiele — na tansze i bardziej efek-
tywne leczenie ambulatoryjne. W Polsce na 1000 mieszkancow
przypada 6,5 t6zka szpitalnego, podczas gdy w znacznie bogat-
szej Holandii — 4,7, a w Norwegii — 3,3. Polska ochrona zdrowia
nastawiona jest na medycyn¢ naprawcza, a zaniedbuje obszary
edukacji zdrowotnej i profilaktyki.

Pozostato odziedziczone po poprzednikach wyzwanie
rewizjl wyceny Swiadczen, z ktorych czesé byla przeszacowana,

8 Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD

Health Statistics 2017, http://stats.oecd.org (dostep 5 sierpnia 2017).
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a cze¢S§¢ — zanizona. Dlugi wielu szpitali publicznych wynikajg
bowiem nie tylko ze stylu zarzadzania, ale wia$nie z wykonywa-
nia niedoszacowanych procedur. Gdyby jednego dnia wszyscy
dyrektorzy szpitali w Polsce wzigli sobie do serca rady niektérych
ekspertéw, dotyczace zasad ukierunkowane] na rentowno$§é
gospodarnos$ci, to przy obecnych wycenach obudzilibySmy sie¢
w kraju bez oddzialéw pediatrycznych i internistycznych.

Brakuje systemu monitorowania skutecznosci leczenia
1 bezpieczenstwa pacjentow, ktéry bylby powigzany z instrumen-
tami motywujacymi do poprawy jakosci leczenia. W system wbu-
dowane sa za to mechanizmy kontroli §wiadczeniodawcow, ktore
ksztaltuja kulture skoncentrowana na rozliczaniu, spychajgca
dobro pacjentoéw na dalszy plan. Dzielenie pacjentéw na lepszych
1 gorszych wynika z mechanizméw finansowania 1 rozliczania
swiadczeniodawcow, a nie z kaprysu dyrektoréw szpitali czy
zatrudnionych w nich lekarzy. To rozwigzania systemowe stawiajg
codziennie (i to bez uzasadnienia stanem wyzszej koniecznosci)
lekarzy przed dylematem wagonika.

Wynikajace z ustawy o dzialalno$ci leczniczej podwdjne
standardy pozwalaly placowkom prywatnym na wybieranie
dobrze wycenionych procedur oraz jednoczesne prowadzenie tej
samej dziatalno$ci ze §rodkéw publicznych i1 prywatnych, czego
nie wolno robi¢ publicznym szpitalom i przychodniom.

Dysfunkcyjne zdefiniowanie mechanizméw finanso-
wania 1 zasad wspoélpracy pomie¢dzy réznymi poziomami opieki
medycznej prowadzi do jej fragmentacji, a takze do odsyltania
pacjentow na wyzsze (i drozsze) pigtra systemu. Podstawowa
opieka zdrowotna oplacana jest wedle stawki kapitacyjnej, czyli
»,od glowy”, co zacheca do odsylania pacjentéw do poradni
specjalistycznych.

Do tego dochodzi specyficznie polski model eman-
cypacji pacjenta, w ktorym chory z rzadka dopuszczany jest do
wspolpodejmowania waznych dla niego decyzji medycznych, ale
za to musi przyjaé na siebie calg odpowiedzialnoéé za koordyna-
cje wlasnego leczenia, a nierzadko takze za komunikacje miedzy
réznymi specjalistami 1 o§rodkami.
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Brakuje caloSciowego spojrzenia na sektor publiczny
1 prywatny jako na wzajemnie warunkujace si¢ elementy systemu
ochrony zdrowia, ktore pozwoliloby na uregulowanie relacji
pomiedzy nimi, by zapobiega¢ istniejacym nieprawidlowo§ciom.
Do dzi$ dla wielu znamienitych ekspertéw rozrost systemu pry-
watnego, konkurencyjnego (a nie — komplementarnego!) wobec
swiadczen publicznych, dostepnego jedynie dla 0s6b o wyzszym
statusie spoleczno-ekonomicznym, nie jest gieboko niepokoja-
cym zjawiskiem zwi¢kszajacym nieréwnosci spoleczne, ale wrecz
naturalnym biegiem rzeczy.

Last but not least, niezdolnos¢ do wprowadzenia kom-
pleksowych rozwigzan dotyczacych gromadzenia i1 zarzadzania
danymi w systemie ochrony zdrowia powoduje, ze zwyczajnie
brakuje informacji, od ktorych zalezy ostatecznie racjonalno$¢
1 efektywnos$¢ podejmowanych reform.

Tab. 1. Wydatki na ochrone¢ zdrowia w 2013 i 2014 roku w min z1 i ich udzial w PKB

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO 1 656 341,0 100,00 17191460 100,00
Wydatki biezgce na ochrone o
il 5 106 869.4 6.45 108 737.2 6.33
Wydatki publiczne 758734 458 77 208.0 4,49
z tego:
Bty skt g Uich 10533 6 0.64 10 016.6 0.58
rzadowych i samorzadowych
Tnstytucje rzadowe 6101.9 0.37 5956.8 0.34
Instytucje samorzadowe 4431.7 0.27 4059.8 0.24
Schematy obowiazkowych
ubezpieczen zdrowotnych oparte na 65 339.8 3.94 67 191.4 347
skladkach
Wydatki prywatne 30 996,0 1.87 315292 1,84
z tego:
heepasraduic wydlit pospolarsin 249779 1.51 24 8502 145
domowych
inne wydatki prywatne 6018.1 0.36 6679.0 0.39

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Notatka informacyjna. Narodowy Rachunek
Zdrowia 2014, GUS 25 listopada 2016, s. 1.
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NIEROWNOSCI W ZDROWIU -

KWESTIA ZYCIA I SMIERCI
Biorac pod uwage powyzsze, Prawo 1 Sprawiedliwo§¢ wykazato
si¢ polityczna odwaga, kiedy umieScilo na sztandarach zapo-
wiedzZ pierwszej od wielu lat radykalnej reformy systemu ochrony
zdrowia. Oczywiscie, politykow ostatecznie rozlicza si¢ z czynow,
a nie ze stow. Niemniej jednak w przypadku reformy systemu
ochrony zdrowia przelomowy moze by¢ sam fakt powrotu do ofi-
cjalnego dyskursu takich zagadnien jak rowno$¢ i sprawiedliwosé
w zdrowiu, traktowanych dotad bardziej jak ozdobniki niz prawa
obywateli, wynikajace z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
1 zobowigzania wtadz publicznych. Dotychczas bowiem arty-
kut 68 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej traktujacy o tym, ze
panstwo ma obowiazek zapewnienia obywatelom powszechnego
1 réwnego dostepu do Swiadczenn medycznych, finansowanych
niezaleznie od ich sytuacji materialnej ze Srodkow publicznych,
zbyt latwo traktowano z przymruzeniem oka, poniewaz uznano,
ze rownos$¢ dostepu wladze publiczne realizuja, kiedy pozwalajg
wszystkim ubezpieczonym zapisywac si¢ do wieloletnich kolejek
oczekujacych na §wiadczenia wykonywane ,,na NFZ”.

Tymczasem nier6wnoSci w zdrowiu nie sa pustym
sloganem — one zupelnie doslownie kosztuja zycie. Jak wynika
z ostatniego raportu opracowanego przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panistwowy Zaktad Higieny, dtugos¢ zycia
w naszym kraju jest silnie uwarunkowana czynnikami spoleczno-
-demograficznymi®. Obrazuja to statystyki: trzydziestoletni
mezezyzna z wyzszym wyksztalceniem bedzie zyt $rednio
jeszcze prawie 50 lat, czyli 12 lat dtuzej od swojego réwiesnika
z wyksztalceniem zawodowym! W przypadku kobiet réznica ta
wynosi 5 lat. Jak podsumowatl to jeden z autoréw raportu profe-
sor Bogdan Wojtyniak z NIZP-PZH wyksztalceni Polacy sa juz

9 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski 1 jej uwarunkowania, red. Bog-
dan Wojtyniak, Pawel Gorynski, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2016, http://www.sdgs.pl/wp-content/

uploads/2017/06/sytuacja-zdrowotna-ludnosci-w-polsce-2016-s.pdf (dostep 5

sierpnia 2017).
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w Europie — ich stan zdrowia nieznacznie tylko odbiega od stanu
zdrowia takich os6b na Zachodzie, natomiast osoby z nizszym
wyksztalceniem dzieli przepa§é w poréwnaniu z ich réwie$ni-
kami z Europy Zachodniej. Bez powrotu perspektywy zdrowia
publicznego do polityki zdrowotnej nie uda si¢ jej zasypac.

Rycina 2. Roznice w oczekiwanej dtugosci zycia mezczyzn w zaleznosci od
wyksztatcenia w krajach OECD

®m Low education B Middle education 4 High education
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Zrodfo: Fabrice Murtin, Johan Mackenbach, Domantas Jasilionis i in., Inequalities
in Longevity by Education in OECD Countries: Insights from New OECD Estimates,
»,OECD Statistics Working Papers”, 2017, nr 2, s. 17.

URYNKOWIENIE ZDROWIA, CZYLI EKONO-

MICZNA LEWOSKRETNA WITAMINA C
Nawet jesli przyjdzie nam jeszcze poczekac na rzeczywista reali-
zacje zasad réwnoSci 1 solidaryzmu spolecznego w ochronie zdro-
wia, to odej$cie od dogmatu prywatyzacji jako ,leku na cale zlo”
otwiera dyskusje, ograniczona dotad fatalistyczng, neoliberalng
wiarg w nieuchronno§¢ przemian rynkowych, takze w sektorach
dostarczajacych dobra publiczne'®. Stwarza to szanse, by poszu-

10 Por. Marek Balicki, Problemy stuzby sdrowia — diagnoza 1 recepty,
+Warszawskie debaty o Polityce Spolecznej”, 2013, nr 10, http://www.feswar.org.
pl/fes2009/pdf_doc/debatyl0.pdf (dostep 5 sierpnia 2017).
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kiwanie rozwiazan, w ktorych miara sukcesu bedzie efektyw-
nos$¢ — liczona korzySciami zdrowotnymi jednostek 1 populacji,
a nie wynikiem finansowym placéwek, ktore na leczeniu zara-
biaja — przestalo ogranicza¢ si¢ do polemik na famach nauko-
wych periodykéw, a stalo si¢ przedmiotem debaty publiczne;.

Dobrze, ze mogliémy uslysze¢ o tym malo znanym
w polskim dyskursie publicznym fakcie z ust ministra Konstan-
tego Radziwilla, a nie tylko prelegentéw niszowych seminariow.
Ot6z systemy ochrony zdrowia panstw Europy Zachodniej, ktore
dla Polakéw stanowia punkt odniesienia i niedo$cigly wzorzec,
sa — niezaleznie od przyjetych w konkretnych krajach rozwiazan
finansowych 1 organizacyjnych — systemami §cisle regulowanymi
przez panstwo, a promowane w naszym kraju rozwiazania wol-
norynkowe w tym akurat konkretnym obszarze przyblizaja nas
raczej do trzeciego $wiata. Dlaczego tak si¢ dzieje? Rynek ustug
zdrowotnych, ze wzgledu na swoje specyficzne uwarunkowania,
stanowi podrecznikowy przyktad zawodnosci rynku (ang. market
Jfailure). Indywidualny popyt na $wiadczenia zdrowotne jest nie
tylko nieregularny i nier6wnomiernie rozlozony w czasie, ale takze
w duzej mierze nieprzewidywalny. Do tego dochodzi zjawisko
zwane asymetrig informacji — §wiadczacy ustugi medyczne majg
przewage w postaci znacznie wiekszej wiedzy o ustudze (bada-
niach diagnostycznych, leczeniu, kosztach, mozliwych skutkach
ubocznych itp.), podczas gdy nieposiadajacy specjalistycznej
wiedzy medycznej pacjent nie jest zazwyczaj w stanie okreSli¢,
jakie §wiadczenia sg mu rzeczywiScie potrzebne, moze tez post
factum ocenié ich jakoéé tylko w ograniczonym zakresie''.

Nie jest to wiedza ani tajemna, ani nowa; Kenneth
Arrow, najmlodszy w historii noblista z dziedziny ekonomii, opi-
sal te zjawiska w latach 60. XX wieku, dowodzac, ze funkcjono-
wanie sektora opieki medycznej nie podlega klasycznym reguiom

11 Cam Donaldson, Karen Gerard, Stephen Jan, Craig Mitton, Virgi-
nia Wiseman, Economics of Health Care Financing. The visible hand, 2nd Edi-
tion, Basingstoke 2005.
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rynkowym'2. Od tego czasu powstaly tomy opracowan teoretycz-
nych, poglebiajacych nasza wiedz¢ o niedoskonato$ciach rynku
ushug zdrowotnych. Co wigcej — dzigki panujacej w niektorych
krajach nieztomnej wierze, ze mechanizmy rynkowe 1 konku-
rencyjno$¢ same z siebie zoptymalizuja réwniez t¢ dziedzing
ludzkiej dzialalno$ci — zgromadzone zostaly takze doswiadczenia
praktyczne, dowodzace tezy przeciwnej'®. Dla przyktadu, poje-
dynczy platnik, taki jak NFZ, wydaje znacznie mniej na obstuge
administracyjng, anizeli konkurujacy ubezpieczyciele, ktdrzy
wickszo§¢ zasobow musza wydawac na promocje wlasnej oferty,
wiec tym samym uszczuplaja pule przeznaczona na zakup $wiad-
czen dla oséb ubezpieczonych. W przypadku NFZ-etu wydatki te
ksztaltuja si¢ na poziomie 1 proc., w przypadku konkurujacych ze
sobg ubezpieczycieli prywatnych w USA same koszty marketingu
siegaja 15 proc. calego budzetu.

Niezaleznie jednak od danych 1 dowodéw naukowych
haslo dalszego ,,urynkowienia” systemu ochrony zdrowia w Pol-
sce wraca jako recepta na jego bolaczki nawet na portalach bran-
zowych, niczym propozycja walki z rakiem za pomoca wlewoéw
lewoskretnej witaminy C na stronach medycyny alternatywne;.
Jezeli scheda po obecnym Ministerstwie Zdrowia bedzie trwate
podwazenie rynkowego fundamentalizmu w ochronie zdrowia,
to bedzie to znaczacy postep. Wazne, by zmiany te oznaczaly,
ze panstwo bedzie architektem systemu, cho¢ niekoniecznie
wykonawcg, gdyz samo upanstwowienie §wiadczeniodawcdw nie
jest rozwiazaniem przynoszacym poprawe efektywnosci i jakosci,
podobnie jak nie jest nim ich prywatyzacja. Gorzej, jesli wskutek
slabego poparcia politycznego i spolecznego nie nastapig zadne
pozytywne zmiany dla pacjentdw, za to nastapi zuzycie polityczne
idei rownosci 1 solidarno$ci w zdrowiu.

12 Kenneth Arrow, Uncertainty and the welfare economics of medical
care, ,I'he American Economic Review”, 1963, nr 53(5), s. 941-973.
13 Milton Terris, The Neoliberal Tiiad of Anti-Health Reforms: Govern-

ment Budget Cutting, Devegulation, and Privatization, ,Journal of Public Health
Policy”, 1999, nr 20(2), s. 149-160.
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ROZWIAZANIA PROSPOLECZNE W KRZYZOWYM

OGNIU KRYTYKI
Ryzyko takiego obrotu sprawy jest realne, gdyz rozwigzania row-
no$ciowe 1 solidarno$ciowe natychmiast narazaja reformatoréw
na podwojna krytyke, wychodzaca zaréwno ze strony §rodowisk
skupiajacych przeciwnikéw etatyzmu, jak 1 potencjalnych bene-
ficjentéw, niezadowolonych z tempa i1 zakresu zmian. Wida¢
to doskonale przy okazji przyjetej ustawy o ptacach minimal-
nych w ochronie zdrowia. Wydawaloby sie, ze projekt wychodzi
naprzeciw potrzebom najgorzej oplacanych zawodéw medycz-
nych, w tym pielegniarek i1 poloznych. Z ich perspektywy jednak
skrojone na skromna miare 1 rozciagni¢te w czasie podwyzki sg
dalece niewystarczajace. Natomiast dla szpitali, ktére wzrost ptac
maja sfinansowa¢ z wlasnych budzetéw, jest to realne obcigze-
nie finansowe, ktére w powigzaniu z rozliczeniem ryczaltowym,
przewidzianym ustawa o sieci szpitali, moze wplynaé¢ na liczbe
wykonywanych §wiadczen. Obie strony protestuja — jaka wigc ply-
nie z tego lekcja dla przysztych wiadz Ministerstwa Zdrowia?

Przy okazji nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej ogloszono wprowadzenie darmowej sluzby zdrowia
dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na ubezpieczenie zdro-
wotne. Odpowiednie przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2017
roku, zapewniajg jednak dostep wytacznie do lekarza rodzinnego.
I to dzi¢ki zastosowaniu pewnego kruczka — obowiazek ubezpie-
czeniowy pozostaje w mocy, natomiast NFZ nie bedzie $ciagal od
nieubezpieczonych kosztow wizyty, czyli okolo 50 zi (dodatkowe
badania, zabiegi i leki refundowane sg w pelni platne). Trzeba
przyznac, ze jest to rozwiazanie racjonalne, 1 to przede wszystkim
z punktu widzenia NFZ-etu, koszty egzekucji takich oplat cz¢sto
bowiem przekraczaly kwote 50 z1. Daleko jednak do zapewnienia
wszystkim poczucia bezpieczenstwa w systemie ochrony zdro-
wia, o ktérym moéwita w exposé pani premier.

Kolejnym ruchem majacym na celu zwigkszenie
dostepnos$ci opieki medycznej byl niewatpliwie Projekt 75+,
dzieki ktéremu seniorzy po 75 roku zycia uzyskali od 1 wrzesnia
2016 roku dostep do bezptatnych lekéw. Program natychmiast
znalazl si¢ w ogniu krytyki. Z jednej strony narzekano, ze
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obejmuje zbyt mato medykamentéw (dotyczy bowiem wybranych
lekéw z tzw. listy ,,S”), z drugiej stawiano zarzuty o tani populizm
oraz wyrazano przekonanie, ze osoby starsze beda tych lekow
naduzywac. W Swietle cytowanych na wstepie danych o toksycz-
nym poziomie wspoélplacenia za leki w Polsce, zamiast zas¢piaé
sie nad lekomania senioréw, nalezaloby si¢ raczej zastanowic, czy
1 w jaki sposéb mozna byloby rozszerzy¢ ten program na inne
grupy wymagajace szczegolnej ochrony, w tym kobiety w ciazy,
dzieci 1 osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;.
Wedtug Diagnozy spolecznej z 2015 roku az 13,4 proc. pacjentow
zrezygnowalo z wykupienia lekow. Dotyczy to przede wszystkim
rodzin wielodzietnych oraz pacjentéw utrzymujacych si¢ z rent
1 zasitkow: z zakupu lekéw rezygnuje 16,8 proc. emerytow, 17,7
proc. rodzin wielodzietnych, 33,3 proc. rencistow 1 az 40,7 proc.
gospodarstw utrzymujacych sie ze Zrodet niezarobkowych.

~RYCZALT SCHRODINGERA” A PROBLEM

KOLEJEK
Sie¢ szpitali stanowi sztandarowy projekt obecnego Ministerstwa
Zdrowia a zarazem doskonaly przyklad na to, ze z wtaciwej iden-
tyfikacji objaw6w choroby systemu nie wynika automatycznie
dobra recepta na poprawe sytuacji. Sama idea sieci szpitali jest
pomysiem jak najbardziej racjonalnym, ktéry — wiasciwie zapro-
jektowany — powinien doprowadzi¢ do przesunigcia (tam, gdzie
jest to uzasadnione) ciezaru $wiadczen z opieki szpitalnej na
ambulatoryjna, poprawi¢ wyniki leczenia dzigki kompleksowe]
koordynacji udzielanej pomocy medycznej, a takze — w ostatecz-
nym efekcie — zredukowac zapotrzebowanie na opieke szpitalng
z 1daca w §lad za nia korekts infrastruktury.

Takie tez sga deklarowane intencje resortu. Wraz
z ustawa wprowadzono do systemu ochrony zdrowia w Polsce
system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadajacy sie z trzech pozioméw. Sie¢ ma by¢
glowng forma zabezpieczenia dostepu pacjentéw do szerokiego
wachlarza §wiadczen: z zakresu leczenia szpitalnego, wysoko-
specjalistycznych porad lekarzy specjalistow w przychodniach
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przyszpitalnych, rehabilitacji leczniczej, programéw lekowych,
lekow stosowanych w chemioterapii oraz nocnej 1 Swiateczne]
opieki zdrowotnej. Co istotne, szpitale zakwalifikowane do sieci
maja zapewnia¢ pacjentowi kompleksowa opieke zdrowotna
w calym cyklu leczenia, a zatem osoba skierowana do szpitala
powinna uzyska¢ takze ambulatoryjne Swiadczenia specjali-
styczne oraz Swiadczenia rehabilitacyjne, jezeli sa potrzebne.
Jednoczes$nie zmieniono zasady finansowania placéwek zakwali-
fikowanych do sieci przez wprowadzenie ryczaltu. Szpitale, ktore
znalazly sie w sieci, beda mialy zapewnione finansowanie w opar-
ciu o odmienny od dotychczasowego mechanizm finansowy.
Zamiast rozliczania kazdego wykonanego $§wiadczenia otrzymajg
ryczalt, przy czym bedzie on skalkulowany na podstawie wcze-
$niejszych kontraktéw danej placowki z NFZ-etem.

Obok zasad kwalifikacji placoéwek do sieci, ktore kry-
tykowano za brak przestanek jakoSciowych 1 uprzywilejowanie
podmiotdéw publicznych, to wlasnie ryczalt stal si¢ przedmiotem
licznych kontrowersji. W zapowiedziach ministerstwa zostal
przedstawiony jako mechanizm rozwiazujacy wiele kluczowych
probleméw stuzby zdrowia: ma skrécic¢ kolejki, zapewnié¢ koor-
dynacje opieki i zwigkszy¢ dostepnosé poradni przyszpitalnych
oraz rehabilitacji. Przeciwnicy reformy bija na alarm 1 twierdza,
ze ryczalt... wydtuzy kolejki 1 pogorszy sytuacje szpitali, ktére np.
mogg nie dosta¢ dodatkowych pieniedzy za tzw. nadwykonania.
Tymczasem ryczalt w obecnym ksztalcie rozczarowuje: niczym
kot Schrédingera jest, a jakby go nie bylo. Szpital w sieci bedzie
mial bowiem za zadanie wykona¢ okreslona liczbe $wiadczen,
poréwnywalna z analogicznym okresem, na podstawie ktérego
wyliczono ryczalt, co ma zapobiec zjawisku ,0szczedzania na
pacjentach”. Trudno si¢ wigc nie zgodzi¢ z byltym wiceministrem
Krzysztofem Y.anda, ktéry w wywiadzie dla jednego z ogélnopol-
skich dziennikéw powiedzial, ze ,sposdéb finansowania szpitali
praktycznie si¢ nie zmieni, sposob rozliczania §wiadczenia tez
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si¢ de facto nie zmieni, bo jednorodne grupy pacjentow wciaz
obowiazuja” .

Dlaczego zatem wprowadzono tak skomplikowana od
strony biurokratycznej reforme? Jedna z giéwnych przestanek,
zeby wprowadzi¢ sie¢, bylo przeciwdziatanie zjawisku kon-
traktowania przez szpitale prywatne tylko dobrze wycenionych
$wiadczen, zwanego tez ,spijaniem $mietanki” lub ,wybiera-
niem rodzynek z ciasta”, 1 przerzucania na szpitale publiczne
wykonywania procedur niedoszacowanych i generujacych dlugi.
Sie¢ moze wspomoéc funkcjonowanie szpitali publicznych, ktére
dotychczas byly poszkodowane w wyniku takich praktyk. Mozna
si¢ tylko zastanawia¢, czy nie wystarczyloby postawié wszystkim
podmiotom, zaréwno publicznym, jak 1 prywatnym, podobnych
wymagan, a idee¢ sieci wprowadza¢ stopniowo, w oparciu o pro-
gramy pilotazowe. Co ciekawe, w dyskusjach publicznych nie roz-
wazano na powaznie postawienia szpitalom prywatnym warunku,
by zdecydowaly, czy dang procedure beda wykonywaly wylacznie
z pieniedzy publicznych, czy na zasadach komercyjnych.

PELZAJACE WSPOLPLACENIE

Zamiast tego pojawila si¢ propozycja wejsScia szpitali publicz-
nych na rynek komercyjny przez umozliwienie im prowadzenia
rownolegle dzialalnoSci za pienigdze publiczne i1 $wiadczenia
tych samych ustug odptatnie. Ministerstwo Zdrowia wyliczylo,
ze proponowana w nowelizacji sprzedaz uslug komercyjnych
moze zwickszy¢ przychody publicznych placéwek ochrony zdro-
wia o 5 proc., czyli o okolo 2 mld zI. W uzasadnieniu wskazano,
ze zmiana usunie nieré6wnosci pomiedzy szpitalami publicznymi
a tymi, ktdére zostaly wczeSniej przeksztalcone w spotki prawa
handlowego.

14 Landa o sieci szpitali: 2adnego armagedonu nie bedzie, rynekz-

drowia.pl, http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/LLanda-o-sieci-

szpitali-zadnego-armagedonu-nie-bedzie,175607,1.html (dostep 12 wrze$nia
2017).
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Propozycja ta stala w tak razacej sprzecznosci z ofi-
cjalnym programem rzadu, ze przetrwala zaledwie kilka dni.
Pomijajac fakt, ze byla takze niesp6jna z uchwalona niewiele
wczesniej ustawa o sieci szpitali, warto przyjrzec si¢ argumen-
tacji ministerstwa dotyczacej wplywu takiego rozwiazania na
sytuacje pacjentéw. Bardzo szybko pojawily si¢ bowiem glosy, ze
takie rozwiazanie spowoduje wzrost nier6wnosci w dostepie do
opieki zdrowotnej, wynikajacy z podziatu pacjentéw na uprzywi-
lejowanych (ptacacych) i1 gorszych (korzystajacych ze Swiadczen
finansowanych przez NFZ). Przedstawiciele ministerstwa odpo-
wiadali, Ze nie ma mowy o ograniczeniu uprawnien pacjentow do
nieodplatnych Swiadczen, gdyz beda one udzielane na dotych-
czasowych zasadach. Ponadto argumentowano, ze proponowana
nowelizacja stuzylaby interesom pacjentéw, poniewaz poszerza
mozliwosci wyboru ustug komercyjnych.

Jakie bylyby konsekwencje takiego ruchu dla pacjentéw
z kolejek publicznych? Ot6z wcale nie musialoby to oznaczad,
ze osoby zamozne, decydujgc si¢ na $wiadczenia platne, zwol-
nilyby miejsca dla ubozszych. Doswiadczenia np. systemu
australijskiego, w ktorym przeprowadzono tego typu operacje,
pokazuja, ze staloby si¢ dokladnie odwrotnie. W ramach reform
przeprowadzono w Australii szerokg kampani¢ zachecajaca do
zakupu komercyjnych ubezpieczenn zdrowotnych. Tam, gdzie
prywatni ubezpieczyciele zdobyli istotny udzial w rynku, kolejki
w publicznej stuzbie zdrowia wydtuzaly si¢. Narastaly takze
réznice pomiedzy czasem oczekiwania na zabiegi planowe
w szpitalach publicznych: pacjenci ,publiczni” na operacje
za¢my musieli czekal prawie cztery miesiace, podczas gdy ci
z ubezpieczeniem prywatnym — dwa tygodnie. Dane te wskazuja,
ze placowki publiczne zaczely preferowac wykonania wyzej wyce-
nionych ustug dla ubezpieczycieli prywatnych'.

15 Admuitted patient care 2015-16: Australian hospital statistics, Austra-
lian Institute for Health and Welfare, Health services series, 2017, nr 75, http://

www.aihw.gov.au/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id=60129559534 (dostep 5
sierpnia 2017).

245

nwizijejuswepuny obamoxuis yoziaiwz Aujomod 11Az0 ‘eimolpz Auoiyoo ewlojey



Nie jest to pierwszy pomyst bedacy proba przemycenia
wspdlptacenia do systemu publicznego. Juz wezesniej, w zwiazku
z projektem nowelizacji tzw. ustawy refundacyjnej, ktéry dotyczyl
wyrobéw medycznych, sondowano mozliwo§¢ wprowadzenia
doptat do wyrobéw medycznych lepszej jakoSci, stosowanych
w ramach §wiadczen gwarantowanych. Jako$¢ Swiadczenia
oferowanego przez system publiczny zalezalaby wowczas od
zasobnosci pacjenta.

"Tutaj dochodzimy chyba do sedna problemu, czyli braku
rzeczywistej reprezentacji intereséw tych pacjentéw, ktérych nie
bedzie stac ani na oplaty z wlasnej kieszeni, ani na ubezpieczenia
dodatkowe. Rozwiazania w ochronie zdrowia projektowane sg
1 dyskutowane w gronie os6b, ktore naleza — chcac nie chege — do
grupy uprzywilejowanej ekonomicznie. Nic dziwnego, Ze promuja
one rozwiagzania, w ktérych dodatkowe pienigdze nie wzmacniajg
sektora publicznego jako takiego, a jedynie punktowo poprawiajg
standard dla poszczegdlnych pacjentéw. Z drugiej strony, nie
mozemy zapominaé, ze to wiasnie na klasie $redniej spoczywa
niewspdlmiernie duze obciazenie kosztami funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia, a odzyskanie jej zaufania jest niezbedne
do zwigkszenia finansowania poprzez mechanizmy egalitarne.

NALEWAMY Z PUSTEGO
Grzechem pierworodnym polskiego modelu ochrony zdrowia
byla niesp6jnosé przyjetego modelu finansowania ochrony zdro-
wia, 0 czym juz lata temu pisal m.in. prof. Jan Jonczyk'®. Choé
zalozono, ze uprawnienie do ochrony zdrowia jest powszechne,
to gléwny ciezar jej finansowania spoczal na osobach czyn-
nych zawodowo i odprowadzajacych skladki zdrowotne. Czesé
uprawnionych do ochrony zdrowia zostala zwolniona od opla-
cania skladki, ktéra pokrywano ze $rodkéw budzetowych, przy

16 Jan Jonczyk, Zasady 1 modele ochrony zdrowia, ,Pafnstwo
i Prawo”, 2010, nr 8§, http://www.lex.pl/c/document library/get file?u-
uid=1ea8edca-20b3-4337-9320-7c4d96c2a7dd&groupld=2221015 (dostep 5
sierpnia 2017).
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czym naklady na ten cel okazaly si¢ nieproporcjonalne do rze-
czywistego kosztu opieki medycznej, potrzebnej tej populacji
(obejmujacej m.in. bezrobotnych 1 rolnikéw). Taka konstrukcja
niejako wbudowala w system permanentny deficyt finansowania
ochrony zdrowia ze §rodk6w publicznych.

Co prawda Ministerstwo Zdrowia przedstawilo dekla-
racje o planowanym wzro$cie nakladéw publicznych na stuzbe
zdrowia z obecnych 4,5 proc. do 6 proc. PKB, ale wedle planéw
finansowanie ma by¢ podnoszone stopniowo dopiero od 2018
roku. W przysztym roku publiczne nakiady maja nie by¢ nizsze niz
4,74 proc. PKB", co jasno pokazuje, ze nie mozna liczy¢ na rady-
kalna poprawe dostepnosci i jakosci $wiadczen. Cze§¢ wprowa-
dzanych rozwiazan wydaje si¢ wrecz podyktowana goraczkowym
poszukiwaniem oszczednosci w 1 tak mocno niedofinansowanym
systemie. Bez wsparcia finansowego przeprowadzane reformy
moga bardzo tatwo okazac si¢ dziataniami fasadowymi.

W oczekiwaniu na wejscie w zycie ustawy o sieci
szpitali przygotowywany jest projekt specustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jako$ci 1 dostepnosci
do $wiadczen opieki zdrowotnej, ktéry przewiduje 2,1 mld zi
dotacji z budzetu pafnstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowa
na skrocenie kolejek do wybranych swiadczen, szczegolnie tych,
w przypadku ktérych czas oczekiwania siegat kilku lat. Dofinan-
sowanie §wiadczen, takich jak np. operacja zaémy, jest krokiem
jak najbardziej logicznym, jesli wezZmiemy pod uwage fakt, ze
obecnie znieche¢ceni dlugim czekaniem pacjenci wykonuja tego
typu zabiegi za granicg, a ich koszt na mocy dyrektywy o transgra-
nicznej opiece zdrowotnej jest nastepnie zwracany przez NFZ.
Kolejki powoduja wiec, ze polski system ochrony zdrowia dofi-
nansowuje systemy sasiadujacych z nami krajow. Dtugotermi-
nowe powodzenie reformy bedzie jednak zalezalo od zbudowania
trwalego mechanizmu gwarantujacego istotny wzrost nakladow
publicznych na sektor zdrowia oraz wypracowania instrumentow

17 Ministerstwo Zdrowia, Reforma systemowa w stuzbie zdrowia — stan

prac i nowe zadania, http://[www.mz.gov.pl/aktualnosci/reforma-systemowa-w-

sluzbie-zdrowia-stan-prac-i-nowe-zadania/ (dostep 12 wrze$nia 2017).
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gwarantujgcych ich racjonalng, zgodna z potrzebami pacjentow
alokacje, a nie od doraznych dziatan interwencyjnych.

DOKAD ZMIERZAMY?

Na tak postawione pytanie nie jest tatwo da¢ odpowiedZ, mimo
ze znajdujemy si¢ w wirze reformy. Nie jest do konca jasne, jaki
model systemu ochrony (czy tez ,,stuzby”) zdrowia wyloni si¢
ostatecznie z przeprowadzanych transformacji. Postulat zmiany
mechanizmu finansowania sektora ochrony zdrowia odsuwany
jest w strone kolejnej kadencji Sejmu. Wiele kluczowych aktow
prawnych znajduje si¢ na etapie projektéow ustaw. Pod koniec
sierpnia 2017 roku rzad przyjal projekt fundamentalnej dla
funkcjonowania calo$ci systemu ustawy o podstawowej opiece
zdrowotnej (POZ). Inne sa w fazie projektéow zalozen do pro-
jektow ustaw, jak ma to miejsce w przypadku niezwykle istotnej
z punktu widzenia pacjentéow ustawy o jako$ci w ochronie zdro-
wia. Historia uchwalonej juz ustawy o sieci szpitali pokazuje
z kolei, ze projekt, ktéry zapowiadal si¢ poczatkowo na rewo-
lucyjna zmiane systemowa, ostatecznie po seriach konsultacji
1 ustalenn ma duze szanse sta¢ si¢ ilustracjg maksymy, iz ,,duzo
musi si¢ zmieni¢, by zmienilo si¢ nie tak wiele”.

Na pewno warto docenié, ze po raz pierwszy od wielu lat
tak mocno wybrzmial w debacie publicznej problem nieréwnosci
w systemie ochrony zdrowia w Polsce, a takze postulat powrotu do
zasady solidaryzmu spolecznego w kreowaniu polityki zdrowot-
nej oraz przywrocenia odpowiedzialno$ci panstwa za zapewnie-
nie odpowiedniej opieki wszystkim obywatelom. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze przerabiana obecnie lekcja doprowadzi do wzrostu
swiadomosci spolecznej w zakresie ochrony zdrowia 1 otworzy
furtke do zmian, ktére zmierza¢ beda do bardziej sprawiedli-
wego systemu. Systemu, w ktérym pacjent nie dostanie falszywej
monety wyboru: publiczna kolejka czy kredyt na operacje.
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Instytut Studiow Zaawansowanych zostal powolany
przez Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego do pro-
wadzenia badan naukowych 1 dydaktyki w obszarze fundamen-
talnych probleméw wspdlczesnej kultury. Gié6wna motywacja
tworcow ISZ byta cheé¢ stworzenia przyjaznego otoczenia dla
poszukiwania odpowiedzi na wspdlczesny kryzys demokracji
liberalnej, wynikajacy z rownoleglych kryzysow spotecznej wiezi
1 wyobrazni.

Od czasu wykladu profesora Zygmunta Baumana
Wyzwania stulecia w 2012 roku, inaugurujacego dziatalnosc¢
ISZ, zorganizowalismy kilkadziesiat seminariéw poswieconych
tak ré6znym dziedzinom, jak ekonomia polityczna, filozofia kul-
tury, polityka spoleczna i feminizm czy analiza wspdlczesnych
ruchéw spotecznych w Polsce 1 na Swiecie. W otwartych dla
publicznosci wyktadach uczestniczylo tacznie kilka tysiecy stu-
chaczy. W ISZ rozpoczeliSmy réwniez dzialalno§¢ badawcza —
teoretyczna i empiryczng — dotyczaca problematyki spolecznych
aspektow praktyk kulturalnych, a takze wspotzaleznosci miedzy
kultura, gospodarka i demokracja w kontek$cie wspdlczesnych
wyzwan cywilizacyjnych dla Polski.

Doséwiadczenia wspdlpracy z najwybitniejszymi eks-
pertami i ekspertkami, licznymi instytucjami publicznymi
1 organizacjami pozarzadowymi, a takze opinie uczestnikow
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1 prowadzacych zajecia w ISZ sklaniaja nas do skoncentrowania
dzialalno$ci w najblizszych latach wokol trzech obszaréw tema-
tycznych. Zglebia¢ bedziemy zatem relacje miedzy kulturg a roz-
wojem, zmiane¢ spoteczna w kontekscie dyskursu publicznego,
a takze nieortodoksyjna ekonomig politycznag czaséw kryzysu. 'To,
naszym zdaniem, najwazniejsze zagadnienia, przed jakimi stoi
wyobraznia spoleczna w Polsce, 1 zarazem wyzwanie dla insty-
tucji nastawionej — w zgodzie z misja ISZ — na diugofalowe cele
poznawcze przekraczajace granice ustalonych dyscyplin oraz
wspolprace na zasadach partnerskich z placéwkami naukowymi,
jednostkami publicznymi oraz instytucjami spoteczefnstwa oby-
watelskiego. Od roku 2017 pragniemy réwniez poszerzy¢ obszar
refleksji o sytuacje miedzynarodows ze szczeg6lnym naciskiem
na kwestie kryzysu integracji europejskiej.
Efekty pracy ISZ, obok prezentacji publicznych, cyklu

Analiz ISZ oraz miedzynarodowych konferencji, przyjmuja forme
wydawanych pod jego patronatem ksigzek, a takze serii Zeszytow
Instytutu Studiéw Zaawansowanych. Pierwszy, opublikowany
w czerwcu 2015 roku, dotyczyt kwestii relacji miedzy Wschodem
a Zachodem po dekadzie, jaka uplyneta od pierwszego rozsze-
rzenia UE na wschdd. Nastepny zawieral wybor najwazniejszych,
poswigconych wspolczesnemu kryzysowi gospodarki $wiatowe;j
tekstow ekonomii nurtu postkeynesowskiego, w 2016 roku uka-
zal si¢ trzeci zeszyt, Kultura i rozwoj. Analizy, rekomendacje,
studia przypadkow.

W tym roku oddajemy w Panstwa rece dwa kolejne
tomy — Klasy w Polsce. ‘leorie, dyskusje, badania, konteksty oraz
Ekonomie polityczng ,,dobrej zmiany”.
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