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ABSTRAKT
Sojusz Turcji, Iranu i Rosji moglby odmienié
panujacy uklad sit na Bliskim Wschodzie,
a nawet w calej Eurazji. Ocieplenie relacji
rosyjsko-tureckich i cht6éd miedzy Turcja
a Zachodem budza niepokoj krajow UE,
obawiajacych sie eskalacji konfliktu w Syrii
i kryzysu uchodzczego. Mimo doraznego
zblizenia, powstanie antyzachodniej ,,0si
wykluczonych” w regionie wydaje sie jednak
malo prawdopodobne. Rosje i Turcje
dzieli przeszlo$¢ oraz odmienne priorytety
w sprawie Kurdow i rezimu syryjskiego;
Turcje z Iranem — religia i przeciwstawne
aspiracje mocarstwowe; interesy Rosji i Iranu
wchodza w konflikt w obszarze energetyki.
Z punktu widzenia interesoéw Zachodu
najpowazniejsze zagrozenia to poglebienie
chaosu w na Bliskim Wschodzie oraz
destabilizacja wewnetrzna Turcji (w skrajnym
wypadku wojna domowa), ktorej skutki
dotknelyby krajow UE z ich turecka diaspora.
UE powinna prowadzi¢ asertywna polityke
wobec prezydenta Erdogana i jednocze$nie
otworzy¢ sie na aspiracje tureckiego
spoleczenstwa.
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Sojusz rezimow autorytarnych?
Turcja wobec Iranu 1 Rosji —
wnioski dla Unii Europejskie]

Wyrazne ocieplenie relacji turecko-rosyjskich w polacze-
niu z autorytarnym kursem Turcji oraz ostrymi napieciami
w stosunkach Ankary z USA i UE spowodowaly, ze w mediach
zachodnich na powaznie zaczeto rozpatrywaé scenariusz
wymierzonego w Zachdéd sojuszu turecko-rosyjsko-iran-
skiego. Z pewno$cig, im bardziej Turcja bedzie autorytarna,
tym blizej jej bedzie do Rosji i Iranu, a dalej do UE i Stanéw
Zjednoczonych.

Trwaty, strategiczny sojusz miedzy Ankarq,
Moskwaq i Teheranem wymierzony w Zachod jest
Jjednak mato prawdopodobny.

Na przeszkodzie temu stoja gospodarka, geopolityka, bezpie-
czenstwo oraz dziedzictwo historii i kultury. Nalezy natomiast
braé pod uwage scenariusz, po pierwsze, trwalej i powaznej
destabilizacji wewnetrznej Turcji (kryzys ekonomiczny, woj-
na domowa) spowodowanej autorytarna polityka prezydenta
Erdogana oraz, po drugie, eksportu tej niestabilnoSci na
zewnatrz (agresja Turcji na panstwo — de facto — kurdyjskie
w Syrii). Ten scenariusz moze spowodowaé, ze Turcja stanie
sie bardziej przedmiotem niz podmiotem polityki zagranicz-
nej, a to wzmocni wyraznie pozycje Rosji i Iranu na Bliskim
Wschodzie. Niestabilno$¢ samej Turcji — ze wzgledu na skale
wzajemnych powigzan — moze z kolei stanowi¢ bardzo po-
wazne wyzwanie dla UE.

Poprawa relacji rosyjsko-tureckich — po kryzysie wywolanym
przez zestrzelenie przez tureckie lotnictwo rosyjskiego bom-
bowca w listopadzie 2015 roku — rozpoczela sie pot roku poz-
niej, w czerwecu 2016, gdy prezydent Turcji Erdogan wyslal
list do prezydenta Putina, wyrazajac ubolewanie z powodu
$mierci rosyjskich pilotdw. Ocieplenie relacji nabralo wyraz-
nego przyspieszenia po nieudanym zamachu stanu w Turcji,
ktéry mial miejsce 15 lipca tego roku. Prezydent Putin jako
pierwszy przywodca zagraniczny potepil zamach oraz wyrazil
bezwarunkowe poparcie dla masowych czystek i aresztowan,
jakich prezydent Erdogan dokonal przeciwko spiskowcom



i ich rzekomym sympatykom. W efekcie, Erdogan ze swa
pierwszg wizyta zagraniczng po puczu udat sie do Rosji, gdzie
porozumiano sie w sprawie ewolucyjnego ,,powrotu do nor-
malno$ci” w relacjach dwustronnych. Do kolejnych spotkan
Erdogana z Putinem doszlo na szczycie G-20 we wrze$niu oraz
podczas Swiatowego Kongresu Energetycznego w Stambule,
w pazdzierniku. Podczas spotkania w Stambule Turcja i Rosja
podpisaly umowe o budowie gazociagu Turkish Stream. Obok
umowy gazowej przyjeto rowniez szereg deklaracji (bez mocy
prawnej) zapowiadajacych wspoélprace m.in. w dziedzinie
handlu i turystyki, a takze — bardzo opdznione — rozpocze-
cie budowy przez rosyjsko-tureckie joint venture elektrowni
jadrowej w Akkuyu. Co wazne, podczas sierpniowej wizyty
w Rosji Erdogan przyznal tej inwestycji status uprzywilejowa-
ny, co umozliwia uzyskanie przez nig wsparcia finansowego
ze $rodkéw publicznych. Reaktywowano réwniez kontakty
miedzy silami zbrojnymi obydwu krajéow. W polowie wrzes-
nia odwiedzil Turcje szef sztabu generalnego rosyjskich sit
zbrojnych, za$ pod koniec pazdziernika Rosje odwiedzil szef
sztabu generalnego tureckich sit zbrojnych oraz szef tureckie-

go wywiadu.

Turcja i Rosja prébuja uzasadnié zblizenie, ktdre miatoby do-
prowadzic¢ nawet do strategicznego partnerstwa, argumentami
ekonomicznymi i geopolitycznymi, a nawet cywilizacyjnymi.
Obie strony licza na wzmocnienie swojej pozycji w relacjach
z Zachodem, ktore ulegly wyraznemu pogorszeniu. Dla Rosji
bowiem, Turcja klocaca sie z USA i UE to dobra okazja do
rozgrywania podzialow w ramach Zachodu. Kreml wpisuje
tez Turcje w wielkie geopolityczne plany przebudowy calego
porzadku w Eurazji. Role promotora tej idei w Turcji odgrywa
Aleksander Dugin, rosyjski ideolog eurazjatyzmu, ktory od-
wiedzil Ankare tuz przed nieudanym puczem. Jasne jest, ze
cho¢ Dugin nie nalezy do bliskiego kregu wspo6lpracownikow
Putina, jego wizyty niemal na pewno odbyly sie po konsul-
tacjach z Kremlem. Dugin oglosil miedzy innymi, ze Turcja
i Rosja, nie nalezgc ani do Europy ani do Azji, sg najbardziej
seurazjatyckimi” z krajow. Dugin wezwal tez Turcje do rezy-
gnacji z prob wejscia do UE i zamiast tego, aby przystapita
do Unii Eurazjatyckiej oraz weszla w sojusz turecko-rosyjski
przy rownoczesnym przeksztalceniu NATO w luZny zwiazek
polityczny. Na poczatku listopada Dugin ponownie przyjechat
do Turcji z tym samym przeslaniem i spotkat sie z premierem
Bilalem Yildirmem.

WIELKA EURAZJA

Oferte Dugina nalezy wigzaé z zaprezentowana przez Putina
w czerwcu 2016 roku wizja Wielkiej Eurazji, czyli integracji
jej zachodniej cze$ci wokol Moskwy, przy milczacej akceptacji
pierwszoplanowej pozycji Chin w skali calego kontynentu.
W ramach tego projektu integracyjnego, oprocz krajow bylego
ZSRR glownymi partnerami Rosji mialby by¢ Iran, z ktérym
Moskwa blisko wspdlpracuje na Bliskim Wschodzie, oraz ,,od-
mieniona” Turcja. Po nieudanym zamachu stanu to wlasnie
Iran byt obok Rosji pierwszym krajem, ktéry jednoznacznie
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potepil spiskoweoéw i wyrazil zdecydowane poparcie dla Erdo-
gana, a postawa ta spotkala sie z wdziecznoS$cia wladz turec-
kich. Co wiecej, minister spraw zagranicznych Iranu byl jed-
nym z pierwszych szefow dyplomacji, ktéry odwiedzil Turcje
po zamachu (12 sierpnia). Niespelna tydzien pdzniej do Iranu
pojechal minister spraw zagranicznych Turcji. Nie przypad-
kiem, pod koniec sierpnia, na dzien przed spotkaniem Erdo-
gan-Putin, prezydent Rosji spotkal sie z prezydentem Iranu.
Wspolnie zadeklarowali che¢ udzielenia Erdoganowi pomocy
w podjeciu ,,stusznych decyzji” na Bliskim Wschodzie. Projekt
Wielkiej Eurazji na razie nalezy jednak uznaé za marzenie.
Przede wszystkim dlatego, ze

Iran jako mocarstwo regionalne o rosnqcych
wplywach nie zamierza petnié roli mlodszego
partnera Rosji.

Interesy rosyjsko-iranskie np. w sferze energetycznej (rywali-
zacja producentéw) oraz charakteru poparcia dla prezydenta
Syrii Asada (Iran jest tu bardziej pryncypialny) nie sa bynaj-
mniej tozsame. Co wazniejsze, budowa strategicznego soju-
szu, czy tez rozwo6j regionalnej wspoélpracy kontynentalnej
wymagaja trwalych i rozbudowanych wiezi ekonomicznych
i spotecznych. Tymczasem w przypadku relacji iransko-rosyj-
skich sa one slabe (jesli nie liczyé budowy elektrowni atomo-
wej przez Rosje w Iranie). W 2015 roku udzial Rosji w handlu
Iranu nie przekraczal 1 procenta, za§ w przypadku Iranu
jego udzial w handlu rosyjskim stanowit kilka promili. Oba
spoleczenstwa znaja sie stabo i rzadko ze soba kontaktujg.
Wreszcie, dziedzictwo historyczne takze nie sprzyja $cistemu
sojuszowi. Od poczatku XVIII wieku carska Rosja, a potem
ZSRR wielokrotnie préobowaly podporzadkowaé sobie Iran,
ingerowaly w jego sprawy wewnetrzne lub dokonywala eks-
pansji terytorialnej jego kosztem.

Paradoksalnie, w przypadku Turcji wiezi spoleczne i eko-
nomiczne z obydwoma krajami sa do$¢ dobrze rozwiniete.
Turcja jest jednak nieporéwnanie mocniej i wielowymiarowo
powiazana ze strukturami euroatlantyckimi jako czlonek
NATO oraz kandydat do Unii Europejskiej zwiazany z nia
unig celna. Dlatego wlasnie trwaly, strategiczny sojusz Turcji
z Rosjg i Iranem, a tym bardziej proba dolgczenia do — na
razie wirtualnego — projektu Wielkiej Eurazji oznaczalyby
radykalng zmiane tureckiej polityki zagranicznej (zerwanie
z Zachodem) i w efekcie trzesienie ziemi dla gospodarki Tur-
cji, zagrazajace rezimowi Erdogana.

Warto réwniez dodaé, ze na polityke kazdego z tych trzech
panstw beda wplywac inni aktorzy, jak Unia Europejska, USA
i Chiny. Te ostatnie postrzegaja Rosje, Iran i Turcje jako rynki
dla swej ekspansji ekonomicznej oraz wazne kraje tranzytowe
w ramach nowego transportowego projektu geo-ekonomicz-
nego (Jeden Pas, Jedna Droga, nazywany takze Nowym
Jedwabnym Szlakiem) laczacego Chiny przez centralna
Eurazje z Unia Europejska. O potencjale ekonomicznego od-
dzialywania przez Chiny na Turcje, Iran i Rosje $wiadczy zde-
cydowany wzrost ich udzialu w bilansach handlowych tych



panstw. Chiny sa najwazniejszym partnerem handlowym Ira-
nu (ponad 20 procent), Rosji (blisko 15 procent) oraz drugim
najwazniejszym partnerem dla Turcji (ponad 10 procent).

GOSPODARKA JAKO ZDERZAK

Po doj$ciu do wladzy w Turcji Partii Sprawiedliwo$ci i Roz-
woju (AKP) w roku 2002 nastgpila znaczna intensyfikacja
wspolpracy ekonomicznej Turcji z Rosja. Odgrywala ona
przez lata role zderzaka zabezpieczajacego oba kraje przed
otwartg konfrontacja geopolityczng. W Turcji pojawila sie
nawet wizja Rosji jako alternatywy dla relacji ekonomicznych
z Zachodem. Jednak idea ta, od poczatku nierealna, stata
sie w ostatnich latach zupelnie iluzoryczna ze wzgledu na
kryzys i trwala stagnacje ekonomiczna w Rosji, oslabiajaca
jej wspolprace z Ankara, a takze ze wzgledu na rosngce wiezi
ekonomiczne Turcji z Zachodem. Po spotkaniu w sierpniu
prezydenci Erdogan i Putin zapowiedzieli, ze oba kraje beda
dazy¢ do zwiekszenia w najblizszych latach wymiany han-
dlowej do poziomu 100 mld dolaréw rocznie. Ta kwota jest
przejawem mys$lenia zyczeniowego, zupeklie oderwanego
od rzeczywisto$ci. W pierwszej polowie 2016 roku wymiana
handlowa miedzy oboma krajami wyniosta zaledwie 8,5 mld
dolaréw, co oznacza, ze potrzeba byloby blisko sze$ciokrotne-
go wzrostu, aby osiagnaé poziom zadeklarowany przez prezy-
dentéw. Warto tez przypomnieé, ze bilans handlowy miedzy
Rosja i Turcja jest od lat bardzo niekorzystny dla Ankary.
Import z Rosji jest 10 razy wiekszy niz eksport z Turcji do
Rosji. Szczegdlnie kiepsko wygladaja perspektywy powrotu
eksportu tureckiego do poziomu sprzed kilku lat. Eksport
turecki dopiero w 2012 roku powrdcil do poziomu sprzed kry-
zysu globalnego w roku 2009. Stagnacja, a nastepnie recesja
w Rosji — wbrew nadziejom Turkow, ktorzy nie nalozyli sank-
cji na Moskwe po agresji na Ukraine — sprawily jednak, ze
przed kryzysem samolotowym eksport turecki spadl o dalsze
15 procent w 2014 r. i az 0 40 procent w roku 2015. Dodat-
kowo, sankcje rosyjskie nalozone na Turcje po zestrzeleniu
samolotu spowodowaly, ze w pierwszej potowie 2016 roku
eksport Turcji do Rosji spadl o dalsze 50 procent. Dzisiaj
zatem eksport do Rosji wynosi jedynie nieco ponad 1 procent
calego eksportu Turcji, a to znaczy, ze jest on niemal 50 razy
mniejszy niz turecki eksport do UE (w 2015 roku byl blisko 20
razy mniejszy). Je$li chodzi z kolei o import z Rosji do Turcji,
trendy sa réwniez negatywne. Import z Rosji do Turcji, w la-
tach 2012-2014 znajdujacy sie w stagnacji, skurczyl sie o 20
procent w roku 2015 i o dalsze 30 procent w roku 2016.

Ogromngq wiekszo$¢ importu rosyjskiego do
Turcji stanowiq surowce energetyczne tworzqce
najsilniejszq — aczkolwiek znacznie bardziej
korzystnq dla Rosji — wiez miedzy oboma
krajami.

Turcja ma powazny problem z energia, gdyz zdecydowana jej
wiekszo$¢ produkuje z surowcow sprowadzonych z zagranicy;
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w przypadku gazu to niemal 100 procent. To wla$nie dzieki
zapotrzebowaniu Ankary na surowce udzial Rosji — cho¢
spadla w tym roku na trzecie miejsce na liScie importerow
do Turcji — wciaz wynosi solidne 8 procent (ponad pieé razy
mniej niz udzial UE). Turcja stara sie jednak zdywersyfiko-
wa¢ import energii. W efekcie, udzial Rosji w imporcie ropy
spadl z 40 procent w 2007 roku do 12 procent w roku 2015
(w roku 2014 byl na poziomie jedynie 3 procent). Najwieksza
zalezno$¢ od Rosji wystepuje w sektorze gazowym, ale nawet
tam jej skala sie zmniejszyla. Jeszcze 20 lat temu blisko 100
procent gazu Ankara sprowadzala z Rosji, jednak w roku
2016 po raz pierwszy w historii Turcy sprowadzila stamtad
mniej niz polowe zuzywanego gazu. Normalizacja stosunkow
najprawdopodobniej doprowadzi do powrotu importu gazu
do poziomu z 2015 roku, czyli okolo 55 procent udziatu Rosji
w tureckim bilansie gazowym. Ewentualna realizacja projek-
tu ,Turecki Potok” moze zmieni¢ sytuacje, ale jedynie pod
warunkiem podpisania kontraktu zwiekszajacego dostawy
rosyjskiego gazu do Turcji.

Rosja dopiero od nie dawna zaczela na nieco wieksza skale
inwestowaé w Turcji. Jej udzial w skumulowanych bezpo-
$rednich inwestycjach zagranicznych jest jednak kilkuna-
stokrotnie mniejszy niz Zachodu. Te proporcje moglaby
poprawi¢ na korzy$¢ Rosji budowa przez Rosatom w Turcji
elektrowni atomowej. Umowa w tej sprawie zostala podpi-
sana 6 lat temu, jednak rozpoczecie jej realizacji bylo kilka-
krotnie przekladane. Zasadne jest jednak pytanie, czy nawet
przy wsparciu z budzetu Turcji (stojacej na krawedzi kryzysu)
Rosja — z gospodarka balansujaca na krawedzi recesji i za-
angazowana juz w inne wielkie projekty — bedzie w stanie
zapewni¢ nieprzerwane finansowanie tej inwestycji, wartej
co najmniej 22 mld dolaréw. W tureckiej gospodarce z kolei
wazna role odgrywaja kontakty realizowane za granica przez
potezne firmy budowlane. Ich udzial w rynku $wiatowym
wynosi ponad 5 procent. Rosja zajmuje pierwsze miejsce na
licie krajow, gdzie tureckie firmy realizuja swoje projekty. Do
2016 roku (do czerwca) zbudowaly one w Rosji hotele, drogi,
stadiony czy dworce za blisko 65 mld dolaréw. O ile jednak
w latach 90. XX wieku blisko 35 procent tureckich inwestycji
budowlanych zagranica zostalo zrealizowanych w Rosji, to po
roku 2000 udzial Rosji zmniejszyt sie o potowe.

Turyéci z Rosji przez lata byli, po Niemcach, druga naj-
cze$ciej przyjezdzajaca grupg obcokrajowcow do Turcji.
W 2014 roku stanowili oni 12 procent wszystkich turystow
zagranicznych. Z drugiej strony warto pamietaé, ze turystow
z Zachodu (z krajow NATO) byto wowczas blisko pieé razy
wiecej niz Rosjan. Co wiecej, w 2015 roku, jeszcze przed po-
gorszeniem wzajemnych relacji przyjechalo do Turcji blisko
20 procent mniej turystow rosyjskich niz rok wczesniej, co
wynikalo z kryzysu ekonomicznego w Rosji oraz zamachéw
terrorystycznych w Turcji. Zestrzelenie rosyjskiego samolotu
doprowadzilo w 2016 roku do radykalnego, bo o blisko 90
procent, spadku liczby turystow rosyjskich odwiedzajacych
Turcje. Jednak nawet jesli nie doszloby do kryzysu, znacza-
cy spadek liczby rosyjskich turystéw przyjezdzajacych do
Turcji prawdopodobnie i tak by nastgpil, a to ze wzgledu na
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utrzymanie sie recesji w Rosji i fale zamachéw w Stambule
czy Ankarze. Dla poréwnania, w 2016 roku liczba Bialorusi-
noéw i Kazachow, w ktorych krajach sytuacja gospodarcza tez
jest kiepska, spadla o ponad polowe.

Ocieplenie polityczne z Rosja nie doprowadzilo do radykalne;j
poprawy turecko-rosyjskich relacji gospodarczych. Eksport
do Rosji nie odbil sie zdecydowanie od dna z czerwca 2016.
W czerwcu stanowil jedynie 0.9 procent tureckiego eksportu,
za$§ we wrzeSniu — 1,3 procenta. Liczba turystdw rosyjskich
odwiedzajacych Turcje wzrosla o 4,5 procent od czerwca
2016. We wrze$niu Rosjanie odwiedzili Turcje ponad 200
tys. razy. Nadal jest to jednak liczba zdecydowanie ponizej
poziomu sprzed kryzysu politycznego oraz recesji w Rosji: dla
poréwnania, w 2014 roku we wrze$niu Rosjanie przekroczyli
granice Turcji az 650 tys. razy. Powro6t liczby Rosjan do tego
poziomu prawdopodobnie nie nastgpi szybko, gdyz trudna
sytuacja ekonomiczna w Rosji i nieprzewidywalny stan bez-
pieczenstwa w Turcji nie beda temu sprzyjac.

Rosja stara sie przy tym dozowacé znoszenie
sankcji natozonych wczesniej na Turcje tak, aby
wywierad na niq presje.

I tak np. znioslta cze$ciowo embargo na tureckie owoce, ale
utrzymala na import warzyw. Nie zniesiono takze wprowa-
dzonych po zestrzeleniu samolotu obostrzen dotyczacych
przyznawania wiz rosyjskim Turkom. Rosja utrzymala tez
zakaz dla inwestycji tureckich firm w szeSciu sektorach go-
spodarki oraz zatrudniania tureckich pracownikéw na jej
rynku pracy. W rezultacie, na poczatku listopada minister
gospodarki Turcji musiat przyznaé, ze w turecko-rosyjskich
relacjach ekonomicznych nie wszystko jest w porzadku oraz
zagrozil odpowiednia reakcja jesli sytuacja nie ulegnie popra-
wie. Takze w przypadku projektu ,Turecki Potok” wida¢, ze
jego realizacja nie przebiega zgodnie z pierwotnymi zaloze-
niami. Reaktywowany projekt przewiduje bowiem budowe
dwoch nitek gazociagu, z ktorych kazda mialaby przepusto-
woé¢ 15,75 mld m3. Jedna ma byé przeznaczona dla dostaw
gazu rosyjskiego na rynek turecki, a druga dla tranzytu rosyj-
skiego gazu przez Turcje do odbiorcéw europejskich. Warto
jednak przypomnieé, ze jeszcze w 2014 roku zakladano, ze
projekt obejmie budowe az czterech nitek, o lacznej prze-
pustowosci 63 mld m3. Podpisana umowa ma w duzej mierze
ogo6lnikowy charakter. Budowa nitki tranzytowej przez Turcje
do UE wymagac bedzie podpisania dodatkowego protokotu.
W umowie ustalono tez, ze morska cze$¢ gazociagu wybuduje
Gazprom, natomiast odcinek ladowy firmy tureckie oraz ro-
syjsko-tureckie joint venture (nitka tranzytowa). Podpisana
na poczatku pazdziernika umowa nie precyzuje jednak wielu
technicznych czy finansowych szczegolow dotyczacych pro-
jektu, jak przebieg trasy czy koszty realizacji. Turcja i Rosja
w ramach negocjacji gazowych nie rozstrzygnely takze sporu
cenowego. Nitka do Turcji prawdopodobnie powstanie, gdyz
Ankara traktuje te inwestycje w podobnym sposéb jak Niem-
cy kolejne nitki Nord Stream. Z perspektywy rzadu turec-
kiego Turecki Potok stworzy bowiem kolejny, po Blekitnym
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Potoku, bezposredni kanal importu gazu z Rosji, zwiekszajgc
dwustronng zalezno$¢ (ze wzgledu na brak poérednikéw). Po-
wstanie drugiej nitki tranzytowej przez Turcje do UE zalezy
jednak od zainteresowania projektem tej ostatniej. Rezygna-
cja z dwdch nitek w stosunku do oryginalnego projektu po-
woduje jednak, ze zdecydowanie zmniejszyly sie perspektywy
zyskow Turcji z tranzytu rosyjskiego gazu.

IRANSKI SASIAD — NIEWYKORZYSTANA
SZANSA

Iran jest jednym z wazniejszych partneréw ekonomicznych
Turcji, jednak ich relacje sa zdecydowanie ponizej potencja-
lu obu panstw. Turcja i Iran sa dwoma bardzo podobnymi
gospodarkami pod wzgledem potencjalow: to duze rynki
wschodzace o $rednich dochodach, ktére maja niezle pro-
gnozy rozwojowe w przypadku zachowaniu stabilnos$ci poli-
tycznej. Wedlug danych MFW PKB Turcji w sile nabywczej
wynosi 1,67 biliona dolaréw, natomiast Iranu — 1,46 biliona
dolaréw. Iranski doch6d narodowy na glowe mierzony pa-
rytetem sily nabywczej wynosi 17,4 tys. dolaréw, za$ Turcji
20,4 tys. dolaréw. W latach 2017-2021 wzrost gospodarczy
Iranu ma wynosié¢ Srednio ponad 4 procent rocznie, za$ Turcji
— 3,5 procent. Pomiedzy obiema gospodarkami istnieje takze
komplementarnoé¢ (np. Iran to kluczowy producent energii,
a Turcja — istotny importer energii). Wspolprace ponizej
mozliwo$ci nalezy przede wszystkim tlumaczy¢ trudnymi
warunkami dla prowadzenia biznesu w Iranie — kraj zajmu-
je bardzo odlegle, 120. miejsce w rankingu Doing Business
za rok 2016 oraz niewystarczajagcym poziomem zaufania na
poziomie politycznym miedzy oboma krajami. W rezultacie,
udzial Iranu w tureckim bilansie handlowym wynosi zaled-
wie okolo 3 procent. Dla Turcji Iran jest istotny jako wazny
rynek eksportu, ale ten eksport ma specyficzny charakter,
gdyz sklada sie przede wszystkim ze zlota. Ten eksport ma na
celu poprawe bilansu handlowego Turcji (tzn. zmniejszenie
deficytu), jednak jest bardzo niestabilny. Miedzy rokiem 2012
a 2013 eksport turecki do Iranu wzr6st blisko trzykrotnie, aby
znéw zmniejszy¢ sie 2,5-krotnie pomiedzy 2013 i 2014. Do
kolejnego skoku tureckiego eksportu do Iranu (o blisko 50
procent) doszto w 2016 roku (okres styczen-wrzesien). Obec-
nie Iran zajmuje széste miejsce na liScie rynkéw tureckiego
eksportu (blisko 4 procent) i jest dos¢ istotnym partnerem
dla Turcji jako dostawca ropy i gazu (udzial na poziomie
15 procent w imporcie gazu i ponad 20 procent w imporcie
ropy). Spadek cen surowcow spowodowal jednak, ze wartosé
importu z Iranu spadla radykalnie, bo blisko trzykrotnie mie-
dzy rokiem 2012 a 2016. Dzisiaj stanowi on niewiele wiecej
niz 2 procent calego importu tureckiego. Iranczycy stanowia
przy tym czwarta najliczniejsza grupe obywateli zagranicz-
nych odwiedzajacych Turcje (ponad 6 procent wszystkich
turystow). W okresie od stycznia do wrzeénia 2016 roku Iran-
czycy przyjechali do Turcji 1,3 miliona razy. Trudne warunki
do prowadzenia biznesu spowodowaly jednak, ze Turcja — dla
ktdrej kontrakty budowlane realizowane za granica stanowia
istotna galaz gospodarki — zrealizowala w Iranie inwestycje
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konstrukeyjne warte jedynie okolo 4 mld dolar6éw. Dla po-
roéwnania, tylko w krajach Zatoki Perskiej Turcja zrealizowata
kontrakty o dziesieciokrotnie wiekszej wartoéci. Co wiecej,
eksport Turcji do krajow Zatoki Perskiej i Izraela w 2016 roku
jest niemal 2,5-krotnie wiekszy niz jej eksport do Iranu; im-
port z tych krajow jest takze wiekszy niz Iranu..

GEOPOLITYKA EURAZJI

W ostatnich kilku latach katalog rozbiezno$ci miedzy Turcja
i Rosja w Eurazji, pomimo wciaz powtarzanych, pustych
deklaracji o przyjazni i strategicznym partnerstwie, zde-
cydowanie wzrést. Turcja i Rosja roznily sie pod wzgledem
stosunkow z poszezegélnymi krajami (np. Armenia, Gruzja,
Ukraing, Iranem, Arabig Saudyjska, Cyprem, Egiptem) oraz
istotnych kwestii geopolitycznych — popierajac przeciwstaw-
ne strony konfliktéw (np. w Bo$ni, Kosowie, Karabachu, Sy-
rii). Szczegdlnie trudng kwestia jest wojna domowa w Syrii,
ktéra dla obu stron ma znaczenie kluczowe. Rosja posiada
w Syrii bazy wojskowe, jedyne poza obszarem poradzieckim.
We wrzeéniu 2015 roku, po raz pierwszy od czasu interwencji
w Afganistanie Moskwa zdecydowala sie na zaangazowanie
militarne poza terytorium bylego ZSRR. Kreml postrzega
utrzymanie sie rezimu Asada jako gwarancje jego pozycji na
Bliskim Wschodzie oraz okazje do wymuszenia na USA uzna-
nia statusu Rosji jako globalnej potegi. Z drugiej strony, dla
Ankary rozwo6j sytuacji w Syrii to sprawa Zycia i §mierci, a to ze
wzgledu na bezposrednia, dluga granice i transgraniczny pro-
blem kurdyjski, bedacy pieta achillesowa Turcji. Ankara od
2011 roku znalazla sie po drugiej stronie barykady niz Rosja,
stajac sie — razem z krajami Zatoki Perskiej — najwazniejszym
patronem syryjskiej opozycji walczacej z Asadem. Ta postawa
Turcji wynika z przyczyn kulturowo-historycznych (konflikt
sunnitéw, dawnych poddanych Imperium Osmanskiego
z szyitami), ale tez kalkulacji geopolitycznych. Dominacja
Iranu w Syrii, Libanie oraz Iraku polozonych na potudnie od
Turcji jest bowiem postrzegana w Ankarze jako wypychanie
jej samej z Bliskiego Wschodu, a to poprzez stworzenie pod
patronatem Iranu szyickiego podlksiezyca rozciagnietego od
Zatoki Perskiej az po Morze Srédziemne i Anatolie.

Zdecydowane poparcie Turcji dla wrogiej Asadowi opozycji
zaczelo ulegaé korekcie w ostatnich miesigcach w zwiazku
z kwestig kurdyjska, wazniejsza niz rywalizacja z Iranem.
Kurdowie syryjscy sa $ci$le powiazani z tureckimi w ramach
Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK). Ta nacjonalistyczna,
lewicowa partyzantka od ponad 30 lat, z przerwami, prowadzi
z Turcja wojne partyzancka. Wojna domowa w Syrii stala sie
dla Kurdow szansg na budowe de facto niezaleznego panstwa
(Rojava) wzdluz granicy z Turcja — po drugiej stronie ktorej,
zdecydowana wiekszo$§¢ mieszkancow stanowia ich rodacy.
Do tego doszlo umacnianie sie wplywoéw kurdyjskich w Turcji,
czego wyrazem byl znakomity wynik w wyborach parlamen-
tarnych z czerwca 2016 partii kurdyjskiej zwiazanej z PKK
— 13 procent, z czego zdecydowana wiekszo$¢ glosow oddano
w tureckim Kurdystanie. Doprowadzito to w lipcu 2015 roku
do zerwania, przede wszystkim z winy Ankary, dwuletniego
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rozejmu z PKK. Celami tej wojny, z perspektywy Ankary, mia-
lo by¢ zdecydowane oslabienie PKK, a nastepnie narzucenie
jej uregulowania kwestii kurdyjskiej na wlasnych warunkach
oraz — na skutek wciagniecia PKK w walke na terenie Turcji
— powstrzymanie rozszerzania terytorium Rojavy w Syrii.
Dotychczas te dzialania nie przyniosly zamierzonych efektow.

Wojna w Turcji jest dzis najbardziej krwawa
od konca lat 90. (fala zamachéw bombowych
na wojsko i policje) i nie doprowadzita do
Jjednoznacznego sukcesu tureckich sit zbrojnych.

Z kolei w Syrii kurdyjska Rojava od lipca 2015 roku powiek-
szyla swoje terytorium ponad dwukrotnie. Juz w sierpniu
realna stala sie perspektywa polgczenia terytoriow kantonow
kontrolowanych przez Kurdbw, ale dotad podzielonych, w ra-
mach jednego organizmu para-panstwowego. W rezultacie
Turcja zdecydowala sie na interwencje zbrojna w p6nocnej
Syrii przeciw Panstwu Islamskiemu, zeby nie dopusci¢ do
zjednoczenia kurdyjskich kantonéw. Ta interwencja nie mo-
glaby sie odbyé bez zgody Rosji i Iranu. Konieczno$é¢ uzyskania
co najmniej przyzwolenia ze strony tych panstw spowodowa-
la z kolei ztagodzenie stanowiska Turcji w sprawie przyszlosci
Asada (tzn. uznanie mozliwoSci jego pozostania u wladzy
w okresie przejSciowym) oraz zdecydowane wyciszenie kry-
tyki masowych zbrodni syryjskiego rezimu i jego patronéw.
Turcja nie zrezygnowala wprawdzie z wsparcia opozycji, ale
od momentu rozpoczecia jesienig wielkiej ofensywy asadow-
sko-iranskiej wspartej przez Rosje, Ankara nie zwiekszyla
zasadniczo pomocy dla swoich sojusznikéw przygladajac sie
biernie zdobyciu Aleppo przez sily iransko-rosyjsko-syryjskie.
Upadek Aleppo oznacza, ze Turcja pogodzila sie ze statusem
gracza drugoplanowego wobec Rosji i Iranu w Syrii. Ankara
probuje jednoczes$nie zachowaé pewne wplywy, odgrywajac
role reprezentanta opozycji negocjujacego w jej imieniu z Ro-
sja i Iranem bez udzialu Zachodu, ktéry ze wzgledu na zmiane
prezydenta w USA pozostal w roli obserwatora. Z drugiej
strony ofensywa wspartych przez Turcje sil opozycji przeciw
Panstwu Islamskiemu oznacza, ze wkrotce — jesli Ankara ma
zrealizowaé swdj cel zapobiezenia zjednoczeniu kantondow
kurdyjskich — wejda one w bezposredni kontakt z silami Asa-
da. Uzasadnione jest pytanie o grozbe incydentéw zbrojnych
miedzy oboma stronami.

Turcja probuje nadal rownowazyé wplywy Iranu na Bliskim
Wschodzie poprzez intensyfikacje relacji dyplomatycznych
z krajami Zatoki Perskiej oraz Izraelem, gldbwnymi regional-
nymi rywalami Teheranu. W rezultacie, po nieudanym za-
machu stanu minister spraw zagranicznych Turcji odwiedzit
Katar i Arabie Saudyjska, natomiast do Ankary przyjechali
w tym czasie szefowie MSZ ZEA, Kataru i Arabii Saudyjskie;j.
Bardzo waznym wydarzeniem byla normalizacja relacji Turcji
z Izraelem rozpoczeta pod koniec czerwca. W pazdzierniku
izraelski minister przyjechal do Turcji po raz pierwszy po
szeSciu latach, a po takim samym okresie przywrocono tez
ambasadordéw. Poprawa relacji z Izraelem opiera sie na waz-
nych kalkulacjach ekonomicznych, obejmujgcych wspolne



wydobycie i tranzyt gazu z podmorskich zl6z we wschodnim
Morzu Srédziemnym, ale takze posiada wymiar geopolitycz-
ny, stuzac rbwnowazeniu pozycji Iranu.

W ramach normalizacji stosunkéw rosyjsko-tureckich naj-
wieksze zmiany w polityce tureckiej nastapig na obszarze po-
radzieckim — mozna spodziewa¢ sie powrotu do stanu sprzed
kryzysu ,samolotowego”. Do 2015 roku Turcja starala sie
unikaé otwartej konfrontacji geopolitycznej z Rosja na tery-
torium bylego ZSRR, nie rezygnujac przy tym z promowania
swych intereséw ekonomicznych i, w ograniczonym zakresie,
interes6w bezpieczenstwa. Zestrzelenie samolotu doprowa-
dzito do krétkotrwalej, acz zasadniczej zmiany polityki Turcji
na obszarze poradzieckim. Najwazniejszym przejawem nowe-
go asertywnego kursu Ankary byla zdecydowana intensyfika-
cja wspolpracy z Ukraing we wszystkich wymiarach, w tym
bezpieczenistwa. Prawdopodobnie jednak Ankara ograniczy
znacznie wspolprace militarng z Kijowem. Z drugiej strony
o podtrzymaniu zainteresowania Ankary obszarem bylego
ZSRR $wiadcza wizyty dyplomatyczne prezydenta Erdogana
oraz szefa MSZ Mevluda Cavusoglu wykonane po nieudanym
puczu. Erdogan jako pierwszy prezydent Turcji w historii
odwiedzil tez Bialoru$. W listopadzie z kolei doszlo do pierw-
szej od 2003 roku wizyty tureckiego prezydenta/premiera
w Uzbekistanie, z ktérym przez wiele lat Turcja miala bardzo
zle stosunki. W pazdzierniku Cavusoglu zlozyt wizyte w Ta-
dzykistanie — poprzednio szef tureckiego MSZ odwiedzil ten
kraj w 2008 roku.

BALAST HISTORII I RELIGII

Préba budowy strategicznego partnerstwa Turcji z Rosja
opiera sie na chwiejnych podstawach spolecznych i histo-
rycznych. Jeszcze przed zestrzeleniem samolotu zdecydo-
wana wiekszoé¢ Turkow miala negatywny stosunek do Rosji
oraz prezydenta Putina. Ich stosunek pogorszyl sie jeszcze
bardziej w tym roku. Ta nieche¢ jest mocno zakorzeniona
historycznie, o czym dalej, ale takze $ci$le powigzana z wsp6l-
czesng polityka Rosji na Bliskim Wschodzie. Po ,kryzysie
samolotowym” rosyjska machina propagandowa doprowa-
dzila do radykalnego pogorszenia sie stosunku Rosjan do
Turcji. Nie bylo to trudne. Wystarczy spojrze¢ na Swieta
rosyjskich sit zbrojnych celebrujace czesto zwyciestwa nad
osmanska Turcja lub ludami turkijskimi. Obecnie zdecydo-
wana wiekszo$¢ Rosjan nie popiera szybkiej i bezwarunkowej
normalizacji relacji z Ankara. Pojednanie z Rosja opiera sie
wiec na tureckiej polityce historycznej, tworzacej dzi§ rodzaj
matriksu. Bo oczywiScie w historii turecko-rosyjskiej mozna
znalez¢ okresy wspolpracy i przyjazni, jak np. w kluczowym
momencie budowy Republiki Turcji po I wojnie §wiatowe;j.
Trudno jednak nie przezy¢ szoku, stuchajac doradcy do spraw
miedzynarodowych prezydenta Erdogana, Ibrahima Kalina,
ktory twierdzil, ze zestrzelenie samolotu bylo tylko epizodem
w wielowiekowej historii przyjaznych relacji Turcji i Rosji.
W rzeczywisto$ci
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od konca XVII do poczqtku XX wieku Turcja

i Rosja stoczyly 11 wojen, ktore trwaly tgcznie
okoto po6t wieku i doprowadzity do ludobdjstw,
masakr i czystek etnicznych

— po stronie tureckiej potomkowie ocalonych stanowia zna-
czaca cze$é mieszkancéw kraju — oraz upadku Imperium
Osmanskiego. A to wlasnie do tej tradycji panstwowej odwo-
luje sie z wielka nostalgia... prezydent Erdogan.

Trwalemu sojuszowi Turcji z Iranem roéwniez przeszkadza
czynnik kulturowo-tozsamosSciowy wplywajacy na polityke
zagraniczng, ale takze wewnetrzng. W obu krajach waznym
elementem tozsamo$ci rzadzacej elity jest wyznanie — szyizm
w przypadku Iranu i sunnizm w Turcji. Ta identyfikacja przyj-
muje nierzadko charakter konfrontacyjny wobec drugiego
wyznania w ramach islamu. W sprawach wewnetrznych AKP
nierzadko w swej polityce tozsamosSciowej uzywa — mobili-
zujacej twardy elektorat — antyszyickiej narracji skierowanej
przeciw Alewitom, mniejszoéci wyznaniowej zwigzanej pod
wzgledem teologicznym z szyizmem i glosujacej w olbrzymiej
wiekszo$ci na lewice. Nie przypadkiem w AKP nie ma ani jed-
nego posla czy radnego, ktory nalezalby do tej mniejszosci,
stanowiacej okolo 15 procent mieszkancow kraju. Znaczna
cze$é elektoratu AKP uwaza Alewitdéw za heretykoéw i odma-
wia im prawa do nazywania sie¢ muzulmanami. Do tego anty-
szyickie uprzedzenia latwo mozna uzasadni¢ instrumentalnie,
odwolujac sie do historii. Wprawdzie Turcja z Iranem ostat-
nia wojne stoczyly na poczatku XIX wieku, jednak od XVI do
XIX wieku z zadnym innym krajem Imperium Osmanskie nie
toczylo tak czesto wojen, jak wlaénie z Iranem. Dzi$ przede
wszystkim ze wzgledu na masakry sunnitéw w Iraku i Syrii
— dokonywane przez Iranczykoéw i ich sojusznikéw — wizeru-
nek Iranu w spoleczenstwie tureckim jest silnie negatywny,
szczegblnie w elektoracie AKP. JakoSciowa zmiana relacji
miedzy Iranem i Turcja wymagalaby zdecydowanej korekty
w politykach zagranicznych obu panstw. Musialaby nasta-
pi¢ oslabienie modelu geopolitycznego (kategorie takie jak:
mocarstwa regionalne, strefy wplywow, rywalizacja, twarda
sila...) na rzecz modelu geoekonomicznego (pragmatyzm,
po pierwsze gospodarka, wzajemne KkorzyS$ci, wspolpraca
regionalna, miekka sila...). Taka ewolucja jest obecnie mato
prawdopodobna.

WNIOSKI DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Budowa trwalego partnerstwa strategicznego miedzy Tur-
cja, Rosja i Iranem w ramach projektu Wielkiej Eurazji jest
malo prawdopodobna, gdyz zbyt wiele te panstwa dzieli,
a za malo laczy. Biorac pod uwage do$wiadczenia bliskow-
schodnie (w tym pietnastoletnig wojne w Libanie i trwajaca
13 lat wojne w Iraku), wojna w Syrii — najwazniejsze Zrédto
napie¢ miedzy Ankara i Moskwa — szybko sie nie zakonczy.
Rosja nie jest i nie bedzie nigdy alternatywa ekonomiczna
wobec Zachodu dla Turcji. Catkowite wycofanie przez Turcje
wsparcia dla opozycji na zadanie Iranu i Rosji byloby z kolei
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bardzo trudne do przyjecia przez ,sultana” Erdogana, a takze
7le odebrane przez liczne Srodowiska w Turcji. Taka decyzja
negatywnie wplynelaby tez na sytuacje wewnetrzna w tym
kraju, poniewaz przebywaja tam 3 miliona uchodzcow z Syrii
i Iraku. Wreszcie, opowiedzenie sie po stronie Iranu w tej
wojnie skonfliktowaloby Ankare z Arabia Saudyjska, krajami
Zatoki Perskiej oraz Izraelem. Paradoksalnie natomiast, im
mocniejsza jest Turcja w Syrii, tym wieksza jej szansa na od-
dzialywanie na Rosje i Iran. Z drugiej strony zwyciestwo Do-
nalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA oznacza, ze
opozycja syryjska prawdopodobnie utraci poparcie Waszyng-
tonu, ktéry moze nawet — w ramach wielkiego porozumienia
o podziale wplywéw z prezydentem Putinem — zaczgé niefor-
malnie wspoélpracowaé z Asadem. Taki rozwéj wydarzen po-
stawilby Turcje w bardzo trudnej sytuacji. Sprawa jest jednak
tym bardziej zlozona, ze Trump i jego zaplecze deklarowali
réwnoczeénie bezkompromisowe wsparcie dla Izraela (wroga
Asada) i wyrazne usztywnienie kursu wobec Iranu, co musi
doprowadzi¢ do napieé z Rosja.

Zblizenie Ankary z Rosja spowodowalo, ze po raz pierwszy
pojawia sie w mediach pytanie o wyjscie Turcji z NATO. Taki
scenariusz wydaje sie jednak malo prawdopodobny. Powia-
zania tego kraju z Zachodem w wymiarze bezpieczenstwa sg
bowiem bardzo mocne. Dla Turcji czlonkostwo w NATO jest
kluczowa polise ubezpieczeniowa w bardzo niebezpiecznym
sgsiedztwie bliskowschodnim i regionu Morza Czarnego.
Z tego wlasnie powodu Turcja zgodzila sie w ostatnich latach
na budowe na swoim terytorium infrastruktury radarowej
tarczy rakietowej skierowanej przeciw Iranowi, ale postrze-
ganej jako zagrozenie takze przez Rosje. Wedlug statystyk
Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem w latach 2011—-2015 Turcja byla sz6stym najwiek-
szym importerem broni na §wiecie (3,5 procenta wszystkich
zakupéw). Pod rzadami AKP Turcja zakupila niemal cale
uzbrojenie z krajow NATO (przede wszystkim z USA) oraz
jego bliskich sojusznikéw, jak Izrael i Korea Poludniowa.

Dla przyszloéci relacji Turcji z NATO kluczowe znaczenie beda
mialy relacje turecko-amerykanskie po zwyciestwie Donalda
Trumpa. Erdogan przyjat je z zadowoleniem, gdyz Trump
pozytywnie wypowiadal sie o represjach stosowanych przez
wladze tureckie wobec rzeczywistych i rzekomych zwolenni-
koéw nieudanego puczu i generalnie nie zamierza ,promowac
demokracji” na $wiecie. Co wiecej, general Michael Flynn, do-
radca Trumpa ds. bezpieczenistwa narodowego zapowiedzial
mozliwoéé ekstradycji lub przynajmniej wyrzucenia z USA
Fethullaha Giilena, duchownego muzulmanskiego oskarza-
nego przez Erdogana o kierowanie puczem. Z drugiej strony
niedawno ujawniono wystapienie tego samego generala Flyn-
na w dniu zamachu stanu, w ktérym dzialania zamachowcow
okreslil jako ,,uzasadniona walke armii o $wiecki i narodowy
charakter panstwa”. Relacje z USA sa tak wazne dla Turcji,
gdyz najwazniejsza dla rezimu Erdogana pozostaje kwestia
kurdyjska. Rosja ma mniejsze niz USA wpltywy wérod Kurdow
na Bliskim Wschodzie, w tym w kluczowej dla Turcji Syrii.
Dlatego wlasnie, pomimo pewnej roznicy intereséw i na-
pie¢, USA sa kluczowym partnerem rozpoczetej pod koniec
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sierpnia tureckiej interwencji w poélnocnej Syrii przeciw
Panstwu Islamskiemu, udzielajac wsparcia wywiadowczego,
prowadzac rekonesans, naloty i wsparcie artyleryjskie.

W kwestii kurdyjskiej moze jednak dojsé

do powaznych napie¢ miedzy Ankarq

a Waszyngtonem, gdyz Trump uwaza za
priorytet walke z Panstwem Islamskim, za$
Kurdéw syryjskich za najskuteczniejszych
sojusznikéw.

Jednoczeénie Turcja, ze wzgledu na uwarunkowania geogra-
ficzne — jedynie kilkana$cie kilometréw linii frontu z Pan-
stwem Islamskim — nie moze sie zaangazowac sie w te walke
w takim stopniu, jak kurdyjska Rojava, ktdra laczy z islami-
stami kilkuset kilometrowy front.

Taktyczny charakter zblizenia turecko-rosyjskiego-iranskiego
nie umniejsza bynajmniej mozliwych bardzo powaznych kon-
sekwencji tego procesu dla Unii Europejskiej. Turcja jest po
Rosji zdecydowanie najwazniejszym partnerem politycznym
i ekonomicznym Unii Europejskiej w regionie oraz — pomimo
wyraznego oslabniecia — relatywnie wplywowym graczem
w jej Europejskim Sasiedztwie (Balkany, Morze Czarne,
Afryka Poélnocna, Bliski Wschod). Jej udzial w handlu ze-
wnetrznym UE stanowi 4 procent, co daje Turcji pigte miejsce
na liécie partner6w handlowych Unii. Szczeg6lnie duze zna-
czenie relacje ekonomiczne z Turcja maja dla Grecji, bedacej
obecnie najstabszym ogniwem strefy euro. Co wazniejsze, UE
jest domem dla okoto pieciu milion6w potomkdéw imigrantow
pochodzacych z Turcji, wéréd ktérych nadreprezentowani
sg alewici i Kurdowie oraz okolo miliona etnicznych Turkéw
mieszkajgcych w krajach UE od wiekéw, zwlaszcza w Bulga-
rii, na Cyprze, w Grecji i w Rumunii. Jest to najliczniejsza
diaspora mieszkajaca w UE, a wywodzaca sie spoza jej granic.
Turcja zajmuje takze kluczowe miejsce na szlaku nielegalnej
migracji, ktérym do UE przedostalo sie w 2015 roku ponad
800 tys. 0sob starajgcych sie o azyl, a bedacych w zdecydo-
wanej wiekszo$ci uchodzcami z Syrii i w mniejszym stopniu
z Iraku. Najwieksze skupisko uchodZcéw na $wiecie obecnie
znajduje sie wlasnie w Turcji i liczy okolo trzech milionéw
0s6b. Powstrzymanie ich naplywu do UE bylo mozliwe w du-
zym stopniu dzieki zawarciu porozumienia z Ankara wiosna
2016 roku.

Relacje turecko-unijne znajduja sie obecnie w najpowaz-
niejszym kryzysie od polowy lat 9o. XX wieku. Gléwna tego
przyczyna jest rosnacy autorytaryzm prezydenta Erdogana,
ktéry napotyka na krytyke licznych politykéw UE, co z kolei
wywoluje wsciekloé¢ prezydenta Turcji. Erdogana rozczaro-
wal takze fakt, Ze nie udalo mu sie wymusic ustepstw na UE
w sprawie warunk6w zniesienia wiz dla obywateli tureckich (za
ktére UE domagala sie zmiany rygorystycznej ustawy antyter-
rorystycznej) oraz dzialalnoéci Kurdow i tureckich Srodowisk
opozycyjnych w krajach unijnych. Z tych wszystkich powodow
coraz czesciej politycy tureccy groza zerwaniem umowy ws.
uchodzcow, co mialoby doprowadzi¢ do nielegalnej migracji



setek ich tysiecy do Europy. Erdogan stara sie takze szanta-
zowaé UE pokazujac swoje wplywy wérdd Turkéw w Europie,
czego przejawem byl wiec poparcia dla niego, jaki odbyt sie
w Kolonii po nieudanym zamachu stanu.

Istotng grozbe w repertuarze Erdogana stanowi takze per-
spektywa dalszego zblizenia z Moskwa i Teheranem. Erdogan
przedstawia relacje z Moskwa jako potencjalny sojusz dwoch
poteznych panstw. Rosja jednak, szczegdlnie pod wzgledem
potencjalu militarnego, jest znacznie potezniejszym krajem
niz Turcja. To prezydent Erdogan napisal do prezydenta
Putina list z wyrazami ubolewania w sprawie zestrzelenia
rosyjskiego samolotu, a nastepnie to on musiat pofatygowaé
sie do Petersburga. Turcja jest rowniez slabym panstwem,
o czym $wiadczy fakt, ze w 2016 roku doszto tam do dziesieciu
zamachow w duzych miastach na zachodzie i centrum kra-
ju. Sytuacja bezpieczenistwa moze jeszcze ulec pogorszeniu,
poniewaz Kurdowie radykalizuja sie i umacniaja na Bliskim
Wschodzie, a tureckie wladze po puczu wyrzucily z wojska
40 procent generaléw. Chtodny pultkownik KGB Putin moze
oszukac i ogra¢ Erdogana — emocjonalnego i wszedzie widzg-
cego wrogéw — i podsungé mu do podpisania niekorzystna
umowe, pozorne ustepstwa w kwestii kurdyjskiej poprzez
»schowanie sie” za Iranem i Syrig, badz zasugerowac podje-
cie jakiej$ blednej decyzji. Moskwie na reke bylaby izolacja
miedzynarodowa Turcji, wejScie przez nia w otwarty konflikt
z Unia Europejska, np. poprzez zerwanie umowy w sprawie
uchodzcéw. Dobrym scenariuszem z punktu widzenia Kremla
byloby takze powazny kryzys w relacjach Ankary z Waszyng-
tonem — np. w sprawach kurdyjskich — prowadzacy do usu-
niecia Amerykano6w z tureckiej bazy w Incirlik.

UE nie probowala po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Ankarag w 2005 roku wykorzystaé tego procesu do wzmoc-
nienia swojej pozycji wewnatrz Turcji — np. poprzez wsparcie
obywatelskiego spoleczenistwa tureckiego oraz konsekwentne
stosowanie klarownej politycznej warunkowos$ci wobec rzadu
(na zasadzie ,kija i marchewki”).

Podstawowym problemem byt brak woli
politycznej elit europejskich, traktujgcych
negocjacje akcesyjne z Ankarq jak ,,niechciane
dziecko”, nie za$ jako najskuteczniejsze narzedzie
wplywu na Turcje.

Szczegblnie duzym wyzwaniem byt brak konsensusu unijne-
go w sprawie czlonkostwa Turcji i niezdolno$é¢ wyciszenia tej
kwestii na rzecz skupienia sie przede wszystkim na samym
procesie akcesyjnym. W efekcie po obu stronach negocjacje
mialy charakter w duzym stopniu pozorowany. Zmiana tego
paradygmatu przez UE jest bardzo potrzebna — i moglaby,
w odpowiedzi na impas ws. zniesienia wiz, polega¢ wlasnie
na wprowadzeniu ulatwien wizowych dla Turkow jako gescie
dobrej woli wobec spoleczenstwa oraz na odblokowaniu roz-
dzialéow negocjacyjnych blokowanych przez Cypr i Francje.
Proces negocjacji mogloby takze przyspieszyé zakonczenie
sukcesem negocjacji ws. zjednoczenia Cypru. Zdecydowana
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poprawa relacji turecko-unijnych wydaje sie jednak malo
prawdopodobna, ze wzgledu na okopanie sie obu stron na
swoich pozycjach.

W tej sytuacji polityka UE pozostanie zapewne reaktywna
i sprowadza¢ sie bedzie do kwestii zdolno$ci stworzenia ,,za-
pory ogniowej” przed ewentualng konfrontacyjna polityka
Erdogana. Przed decyzja o otwartej konfrontacji Erdogan
musi jednak pamieta¢, ze UE nalozyla dwa lata temu twar-
de sankcje na Rosje, a wiec kraj znacznie potezniejszy niz
Turcja. Znalezienie konsensusu w UE ws. sankcji (np. zawie-
szenie pelne lub cze$ciowe umowy celnej) wobec agresywnej
Turcji bedzie znacznie latwiejsze niz wobec Rosji. Zarazem
w przypadku Turcji takie sankcje moglyby doprowadzié¢ do
o wiele powazniejszych perturbacji niz w Rosji, gdyz jest ona
znacznie bardziej asymetrycznie powiazana ekonomicznie z UE
niz Rosja. Gospodarka turecka jest takze bardziej niz rosyjska
podatna na wplywy zewnetrzne, np. ze wzgledu na duzy deficyt
na rachunkach biezacych, niski poziom oszczednosci i rezerw
walutowych, a takze zalezno$¢ od wahan kurséw walut i inwe-
stycji portfelowych. Co wiecej, sytuacja ekonomiczna Turcji
zaczyna sie wlaénie pogarsza¢. Symptomy spowolnienia mozna
bylo zaobserwowa¢ jeszcze przed nieudanym zamachem stanu.
W pierwszych sze$ciu miesiacach 2016 roku o potowe zmniej-
szyly sie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Turcji. Po
zamachu agencja S&P (koniec lipca) i nastepnie Moody’s (ko-
niec wrzeénia) obnizyly rating Turcji do poziomu $mieciowego.
Prawdopodobnie wkroétce dolaczy do nich Fitch. Od nieudanej
proby zamachu stanu turecka lira ostabla o ponad 20 procent,
a w trzecim kwartale po raz pierwszy od 2009 roku gospodarka
turecka do$wiadczyla reces;ji (blisko minus 2 procent).

Scenariusz destabilizacji ekonomicznej Turcji jest SciSle
powiazany z perspektywa politycznej implozji kraju, w tym
nawet wybuchu wojny domowej. Ten ostatni scenariusz, do
niedawna traktowany jako bardzo malo prawdopodobny,
nalezy powoli zaczaé rozpatrywac jako mozliwy. Erdogan
stosuje wobec Kurdéw wylacznie polityke ,kija” dokonujac
masowych aresztowan przywodcow politycznych, zamykajac
media kurdyjskie i przeprowadzajac pacyfikacje dzielnic kur-
dyjskich miast z uzyciem broni ciezkiej. Jego polityka oznacza
tym samym regres kwestii kurdyjskiej do lat 9o. Dzisiaj jed-
nak nacjonalistyczna partia kurdyjska jest ponad dwukrotnie
bardziej popularna niz wéwczas, za§ Kurdowie sa znacznie
silniejsi w calym regionie niz 20 lat temu, znacznie wiecej
ich mieszka na zachodzie Turcji. Rownocze$nie z bezwzgled-
na walka przeciw Kurdom, Erdogan uderzyl w $rodowiska
lewicowo-liberalne (przykladem moze byé¢ aresztowanie
dziennikarzy gazety ,,Cumhuriyet”). Jego polityka prowadzi
do zblizenia partii kurdyjskiej z lewica post-kemalistowska
(Partia Republikansko-Ludowa, CHP), a w efekcie pogle-
biajacej sie polaryzacji kraju miedzy konserwatywnymi,
sunnickimi, nacjonalistycznymi Turkami a $rodowiskami
lewicowymi, sekularystami, Alewitami i nacjonalistycznymi
Kurdami. Pokazuja to badania opinii publicznej (podobne
stanowisko elektoratéw obu partii w kluczowych kwestiach)
oraz polityka wewnetrzna obu partii: CHP wyraza sprze-
ciw wobec aresztowan lider6w Kurdéw, a partia kurdyjska



przeciw aresztowaniom dziennikarzy lewicowych; wspdlny
sprzeciwiaja sie tez planowanym zmianom w konstytucji oraz
stanowi wyjatkowemu.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej moze spowodowaé, ze
Erdogan bedzie szukal ,ucieczki do przodu” prowokujac
napiecia wewnetrzne (poszukiwanie kozla ofiarnego, wzbu-
dzanie nienawiSci), ktére moga wymknaé sie spod kontroli.
W najgorszym przypadku dokona¢ moze agresji przeciw kur-
dyjskiej Rojavie, ktéra z kolei moze mie¢ nieprzewidywalne
konsekwencje, takie jak scenariusz ,tureckiego Wietnamu”
czy konflikt z ré6znymi poteznymi graczami, w tym Rosja
i Iranem. Realizacja tych pesymistycznych scenariuszy bylaby
prawdziwym koszmarem dla UE, gdyz oznaczataby destabili-
zacje jej kluczowego sasiada oraz wylanie sie jego problemow
do Europy, takze za posrednictwem licznej diaspory tureckie;j.

Tekst ukoriczono w grudniu 2016.
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INSTYTUT

Instytut Studiéw Zaawansowanych zostat powotany
przez Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego do
prowadzenia badan naukowych i dydaktyki w obszarze
fundamentalnych probleméw wspétczesnej kultury, spote-
czenstwa i polityki. Gtéwng motywacjg tworcow 1SZ byta
che¢ stworzenia przyjaznego otoczenia dla poszukiwania
odpowiedzi na wspotczesny kryzys demokraciji liberalnej,
wynikajacy z kryzysu wiezi i wyobrazni spoteczne;j.

Od czasu inauguraciji Instytutu w 2012 roku zorganizowa-
lismy kilkadziesigt seminariow poswieconych tak r6znym
dziedzinom, jak ekonomia polityczna, filozofia kultury, polity-
ka spoteczna i feminizm czy analiza wspétczesnych ruchow
spotecznych w Polsce i na $wiecie. W kolejnych latach roz-
poczelismy réwniez dziatalno$¢ badawczg Instytutu — teore-
tyczna i empiryczng — dotyczaca problematyki spotecznych
aspektow praktyk kulturalnych, a takze wspotzaleznosci
miedzy kulturg a gospodarka w kontekscie wspotczesnych
wyzwan cywilizacyjnych dla Polski. Efekty dotychczasowej
pracy 1SZ, obok prezentacji publicznych oraz miedzyna-
rodowych konferenciji, przyjmuja forme wydawanych pod
jego patronatem ksigzek, a takze serii Zeszytow Instytutu
Studiéw Zaawansowanych.

Seria Analiz Instytutu Studiéw Zaawansowanych to od-
powiedz na kolejne wyzwania: rosnacg ztozonos¢ konfliktow
i nowe trendy spoteczne, ktére czynig wspoétczesny kryzys
demokracji jeszcze mniej przejrzystym. Kazda z analiz
powstaje w toku seminariow badawczych z udziatem najwy-
bitniejszych ekspertow w swoich dziedzinach: ich autorskie
teksty w wersjach roboczych zostajg poddane krytyce
dwojga recenzentéw oraz dyskusiji z udziatem publicznosci.
Intencjg seminaridéw jest rozpoznanie najwazniejszych pro-
blemow wspodtczesnosci z punktu widzenia wartosci i celow
lewicy, a o doborze tematéw decyduje miara ich skom-
plikowania i waga polityczna dla Polski i $wiata. Prosimy
znawcow — praktykow i teoretykow — o diagnoze procesow,
mechanizmow, gier sit i dyskursow. Wierzymy bowiem, ze
aby zmieni¢ $wiat, trzeba go najpierw dobrze objasnic.
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