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ABSTRAKT

Za sprawa dobrej koniunktury gospodar-
czej, a takze naplywu imigrantéw, sytuacja
polskiego systemu emerytalnego wyglada
dzi$ korzystnie. Niestety, w przysztosci grozi
Polsce zjawisko masowego ubdstwa wsrod
emerytow, w tym wielu nieuprawnionych
nawet do $wiadczenia minimalnego. Refor-
my wprowadzone przez rzad po 2015 roku
drastycznie obnizg przyszle §wiadczenia

i poglebig nier6wnosci (obnizenie wieku
emerytalnego — zwlaszcza w odniesieniu

do kobiet, a takze obnizenie czeSci emery-
tur ,mundurowych”), pomoga grupom w3a-
skim (program Mama 4+) lub niekoniecznie
najbardziej zagrozonym (Pracownicze Plany
Kapitalowe wspomagajace glownie rynki
finansowe, obywateli mtodszych i zamozniej-
szych). Niejednoznaczny jest bilans zmian
polityki rynku pracy — wysoko$ci przyszitych
emerytur sprzyja¢ bedzie wprowadzenie mi-
nimalnej stawki godzinowej, zaszkodza za$
furtki do obchodzenia Kodeksu pracy, zwol-
nienia i brak progres;ji skladek dla przedsie-
biorcow, a takze stabos$ci polityki ptacowe;j

i zatrudnienia.

Czesto styszymy dzi$, ze sytuacja gospodarcza Polski jest nie-
zwykle korzystna, a polityka spoleczna najbardziej hojna po
1989 roku. Znacznie wzrosly dochody rodzin, zwtaszcza tych,
w ktoérych jest co najmniej dwoje dzieci (oraz — w razie ko-
niecznos$ci — z uregulowana sytuacja alimentacyjna), a to dzie-
ki Rodzinie 500+. Program ten bez watpienia, cho¢ moze nie
w takim stopniu, jak na poczatku prezentowano, przyczynit
sie do zmniejszenia stopy ubostwa zaro6wno relatywnego, jak
i skrajnego wérod rodzin z dzieémi (Szarfenberg 2018). Wzrost
konsumpcji wewnetrznej i korzystna sytuacja na rynku pracy,
nie tylko polskim, ale i w calej Unii Europejskiej, przyczynia-
ja sie takze do poprawy stanu finans6w Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (FUS). W tym kontekscie powstaje pytanie,
czy polityka spoleczna odpowie réwniez na problemy innych
grup niz rodziny z dzie¢mi. W tek$cie skupimy sie na osobach
starszych, szczegolnie za$ na zmianach systemu emerytalnego,
zaréwno tych, ktére wplywaja na niego obecnie, jak i tych, kto-
rych efekty zobaczymy za kilkadziesiat lat.

Mimo ze obecnie to gospodarstwa domowe z dzie¢mi sq
najbardziej narazone na ubéstwo, za kilkadziesiqt lat
sytuacja moze wyraznie sie zmieni¢, a wedle niektérych
prognoz doprowadzi¢ wrecz do masowego ubostwa
0s0b starszych oraz do tzw. srebrnej rewolucji.

Nalezy zatem zapytaé, czy obecny rzad dobrze wykorzystuje
koniunkture spoleczno-gospodarcza i dostatecznie dba o za-
bezpieczenie spoleczne obywateli. Jako ze polityka spoleczna,
w tym zabezpieczenie spoleczne, to system naczyn polaczonych,
analize zmian w zabezpieczeniu spolecznym powigzemy z dia-
gnoza rynku pracy.
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STOPA BEZROBOCIA W WYBRANYCH PANSTWACH UE,
PAZDZIERNIK 2018
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w wybranych panstwach UE, pazdziernik 2018 r., opracowanie wtasne, zrodto: Eurostat 2018.

JAK DOBRA JEST ,DOBRA SYTUACJA
GOSPODARCZA” W POLSCE?

W latach $wiatowego kryzysu gospodarczego Polska zostala

nazwana ,zielona wyspa”, jako jedyny kraj z dodatnim wzro-
stem w Unii Europejskiej. Analizy rynku pracy i zabezpiecze-
nia spolecznego pokazuja jednak, ze cho¢ wskaznik PKB nie

ujawnial problemow, to jednak kryzys w tym czasie powaz-
nie dotknal obywateli oraz pracownikow (Theiss et al. 2017).
Obecnie sytuacja gospodarcza jest korzystna, a poziom bezro-
bocia najnizszy od 1990 r. — stopa bezrobocia rejestrowanego

w konicu listopada 2018 r. wynosila 5,7%. Warto jednak zwro-
ci¢ uwage, ze rozklada sie ona nierownomiernie i jakkolwiek
w Wielkopolsce, gdzie byla najnizsza, wynosila tylko 3,1%, to

juz w wojewodztwie warminsko-mazurskim bylo to az 10,1%

(GUS 2017). Niskim poziomem bezrobocia Polska wpisuje sie

zreszta w europejskie trendy: w pazdzierniku 2018 r. stopa
bezrobocia dla calej UE wynosita wedlug Eurostatu 6,7% (dla

Polski 3,8%).

Ta sytuacja korzystnie wplywa na budzet panstwa i Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych — konsekwencja wysokich wplywow
do FUS jest nizsze od zakladanego wykorzystanie srodkow
z dotacji z budzetu panstwa. Lacznie w 2018 r. ZUS zrezygno-
wat ze wsparcia z budzetu panstwa w kwocie 10,5 mld zt (ZUS
2018). Jest to efekt wiekszych wplywow ze skladek, ptaconych
takze przez obcokrajowcé6w. Wedlug danych z ITI kwartalu

t Eurostat mierzy zharmonizowana stope bezrobocia jako procent
o0sOb w wieku 15—-74 lata pozostajacych bez pracy, zdolnych
podjaé zatrudnienie w ciagu najblizszych dwoch tygodni, ktorzy
aktywnie poszukiwali pracy w ciggu ostatnich tygodni, w od-
niesieniu do wszystkich os6b aktywnych zawodowo w danym
kraju. Wedlug danych GUS stopa bezrobocia mierzona jest
jako odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
wobec calo$ci cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.

2018 r. ponad 569 tys. ubezpieczonych w ZUS stanowili cu-
dzoziemcy, z czego zdecydowana wiekszoS¢ — 425 tys. — to
Ukraincy. W tym zakresie wida¢ znaczny wzrost w poréwnaniu
z poprzednimi latami (ZUS 2018b).

Wiara w to, ze obcokrajowcy, a szczegélnie Ukraincy
uratujq polski system zabezpieczenia spolecznego, moze
by¢ jednak ztudna, jesli nie poprawi sie ich warunkow
pracy. Warto zwroci¢ uwage, ze pracujqcy w Polsce le-
galnie Ukraincy majq bardzo niskq tzw. podstawe wy-
miaru, a wiec zarobki, od ktérych ptacona jest skladka.

W 2018 r. byto to $rednio 1589,07 zt. Bardzo czesto nie placa
tez sktadek na ubezpieczenie chorobowe (ktore jest dobrowol-
ne m.in. w przypadku umoéw-zlecen lub samozatrudnienia). Na
koniec wrzesnia 2018 r. w Polsce zgloszonych do ubezpieczen
emerytalnych i rentowych bylo 425 670 0s6b z obywatelstwem
ukrainskim, ale tylko 263 804 zgloszono do ubezpieczenia cho-
robowego (ZUS 2019).

ROZWIAZANIA PRAWNE

W ciagu kilku lat rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci wprowadzo-
no wiele nowych regulacji dotyczacych zabezpieczenia spotecz-
nego (w sposob posredni i bezpos$redni). W tak krotkim tekscie
nie sposdb opisac i przeanalizowac ich wszystkich. Dlatego, na
potrzeby niniejszej publikacji, wybrano tylko kilka — zmian
w systemie emerytalnym. Probujemy odpowiedzieé¢ na pytanie,
czy wykorzystujac koniunkture na rynku pracy i korzystna sy-
tuacje gospodarczg, od 2015 r. dokonano zmian, ktore w lepszy
sposob zabezpieczalyby Polakom godng staro$¢. W tym celu
zostana przeanalizowane najwieksze zmiany:
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Wykres 2. Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo
inne niz polskie w Il kwartale wybranych lat, zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ZUS.

1. Obnizenie wieku emerytalnego — Ustawa z dnia 16 li-
stopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 38, 1452).

2. Wprowadzenie dodatkowego filara zabezpieczenia
emerytalnego — Pracowniczych Plan6w Kapitalowych —
Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitalowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2215).

3. Wprowadzenie tzw. emerytur Mama 4+ — Ustawa
z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu
uzupehiajacym (Dz.U. z 2019 r., poz. 303).

4.  Obnizenie emerytur bylych funkcjonariuszy — Ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 1., poz. 2270).

NIZSZY WIEK EMERYTALNY

Obnizenie wieku emerytalnego bylto jednym ze sztandarowych
punktow programu wyborczego prezydenta Andrzeja Dudy
oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci. Zmiana w ustawie zakladala od-
wrocenie reformy przeprowadzonej przez Platforme Obywatel-
ska i Polskie Stronnictwo Ludowe, na mocy ktorej wiek eme-

rytalny kobiet i mezczyzn planowano stopniowo podwyzszaé

oraz wyrdwnywac do 67 roku zycia2. Reforma rzadu PO—PSL
byla znacznie rozciagnieta w czasie. W przypadku mezczyzn

docelowy wiek emerytalny miat by¢ osiggniety w 2020 1., ale

w przypadku kobiet — dopiero w 2040. Oprdcz tego wprowa-
dzono emeryture czeSciowa, ktdra pozwalalaby na pobieranie

emerytury z polowy zgromadzonych $rodkow, bez koniecznosci

rezygnowania z aktywno$ci zawodowej czy zmniejszenia jej wy-
miaru. Jakkolwiek ustawa byla odpowiedzig na wyzwania de-
mograficzne i ekonomiczne systemu emerytalnego, to zostala

wprowadzona bez odpowiednich konsultacji i dialogu spotecz-
nego, a propozycje partneréow spotecznych, np. uwzgledniajace

staz pracy, zostaly w wiekszoSci odrzucone (Petelczyc 2017).

Bez odpowiedniego poparcia spolecznego poprzednie-
mu rzqdowi nie udato sie przekona¢ Polakéw do tej
reformy, a poparcie dla poprzedniego wieku emerytal-
nego jest nadal bardzo duze.

W kwietniu 2012 r. 79% spoteczenstwa bylo przeciwne pod-
wyzszaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Jednocze-
$nie az 66% uwazalo, ze rzad, projektujac te ustawe, w zbyt
malym stopniu uwzglednial oczekiwania wiekszosci ludzi
(CBOS 2012). Te nastroje dobrze wyczula opozycyjna wowczas
partia PiS, obiecujgc powr6t do nizszego wieku emerytalnego
jako jeden z glownych punktéw kampanii wyborczej. Na po-
nizszym wykresie widaé stosunek Polakéw do obnizenia wieku
emerytalnego tuz przed wprowadzeniem reformy (rok 2016)
oraz rok pdzniej (2017).

2 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017 1., poz. 38).
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Wykres 3. Poparcie dla reformy obnizajgcej wiek emerytalny, zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CBOS (2016, 2017).

Reforma przywracajgca wiek emerytalny cieszyta sie wiec spo-
lecznym poparciem, ale czy byla korzystna z punktu widzenia
przyszlych emerytow i Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy cofnaé sie do refor-
my emerytalnej przeprowadzonej przez rzad Jerzego Buzka
w roku 1999. Oprocz catkowitej zmiany konstrukeji systemu
wprowadzono na jej mocy tzw. system zdefiniowanej sktadki.
W jego ramach wysoko$¢ przyszlych emerytur liczona jest na
podstawie bardzo prostego rownania.

E=W/DZ

Gdzie:

E — wysokos¢ przyszlej emerytury;

W — warto$¢ zgromadzonych i zwaloryzowanych sktadek;

DZ — dalsze trwanie zycia w momencie przejécia na emerytu-
re liczone na podstawie tablic GUS (u$rednione dla mezczyzn
i kobiet).

Wiekszos¢ obecnych emerytow pracowala jeszcze przed rokiem
1999, co znaczy, ze w sklad ich emerytury wchodzi tzw. kapitat
poczatkowy — korzystnie liczone okresy pracy i studiow sprzed
reformy. Duza czeéc¢ dzisiejszych emerytow to takze osoby, kto-
re w ogdle nie byly objete reformg rzadu Jerzego Buzka (uro-
dzeni przed 1 stycznia 1949 r.), a ich emerytura byla liczona
na korzystniejszych (z punktu widzenia beneficjenta) zasadach,
bedac suma tzw. czesci socjalnej z czescia stazowa.

E=24% KB+(1,3% PWs+0,7% PWns)
Gdzie:

E — wysoko$¢ emerytury;
KB - kwota bazowa, dla wszystkich tej samej wysoko$ci;

stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym, ktore zostalo pomniejszone o sktadki na
ubezpieczenia spoleczne (od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020
wynosi 4 003,88 zl, czyli 24% tej kwoty to obecnie 960,93 z})
(GUS 2019);

PWs — indywidualna podstawa wymiaru za okresy sktadkowe
(np. prace) — nie moze jednak przekroczyé 250% przecietnego
wynagrodzenia;

PWns - indywidualna podstawa wymiaru za okresy niesktad-
kowe (np. zasilek opiekunczy, chorobowy, studia wyzsze itp.).
Przy tym PWns<1/3PWs.

Liczac wysoko$¢ swojej emerytury, osoba urodzona przed
1 stycznia 1949 r. wybiera albo 10 kolejnych lat z ostatnich
20 lat pracy, albo wybrane 20 lat z calego stazu pracy.

Emerytura liczona na starych zasadach zawierala elementy
socjalne i byla uzalezniona od stazu, dlatego emerytury wy-
placane dzi$ przez ZUS sa znacznie wyzsze, niz beda w przy-
szlo$ci. Obecnie na 5 mln 493 tys. emerytow az 2 mln 749 tys.
(51%) stanowia beneficjenci z tzw. starego systemu, urodzeni
przed 1 stycznia 1949 r. (ZUS 2018c¢). Mimo to widaé juz wiele
znaczacych problemow, ktore z powodu systemu zdefiniowa-
nej skladki beda narastaé, zas obnizenie wieku emerytalnego
jeszcze sprawe pogorszy.

Obnizenie wieku emerytalnego bez towarzyszqcych temu
rozwiqzaniu zmian sposobu liczenia emerytury oznacza
drastyczne obnizenie wysokosci Swiadczen w przysztosci.

Stopa zastgpienia — czyli ile procent pensji bedzie wynosila
emerytura — jest dobrym wskaznikiem obrazujacym skutki
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Wykres 4. Struktura emerytow ZUS wedtug wysokosci swiadczen i ptci Swiadczeniobiorcow w 2018 r.,

opracowanie wtasne na podstawie ZUS (2018).

tego procesu. Wedlug danych z raportu Adekwatnosé emery-
talna 2018 przygotowanego przez Komisje Europejska (KE)
mezczyzna, ktdry w 2016 roku mial 25 lat i bedzie pracowat
bez przerwy przez 40 lat do 65 roku zycia, w 2056 roku osia-
gnie stope zastapienia 38,2% brutto. Kobieta, w sytuacji analo-
gicznej, lecz pracujaca — zgodnie z obecnymi przepisami — do
60 roku zycia, juz tylko 27,8%. Dla por6wnania w raporcie
przygotowanym na rok 2015, przy uwzglednieniu wydluzenia
i wyréwnania wieku emerytalnego, stopa zastapienia byla sza-
cowana dla obojga plci na 36,8%. Obecnie (dane z 2016 r.) sto-
pa zastapienia wynosi 75,4% dla mezczyzn i 57,5% dla kobiet
(European Commision 2018, 2015).

Dane te pokazuja kilka aspektdéw zwiazanych z obnizeniem
wieku i formulg naliczania §wiadczenia emerytalnego, skutku-
jacego nizszymi $wiadczeniami w przyszloSci:

1. Malejaca stopa zastapienia wynikajaca ze skroconego
okresu sktadkowego (bezposrednia konsekwencja ob-
nizenia wieku emerytalnego).

2. Duze réznice w wysoko$ci emerytury kobiet i mez-
czyzn. Stopa zastapienia mowi tylko o odsetku pensji,
jaki bedzie stanowié¢ §wiadczenie emerytalne. R6zni-
ce miedzy emeryturami kobiet i mezczyzn nominalnie
sg znacznie wieksze, poniewaz kobiety znacznie mniej
zarabiaja i maja czestsze i dluzsze przerwy w pracy
(np. z powodu opieki nad dzie¢mi i osobami starszy-
mi). Po waloryzacji z marca 2018 r. Srednia emerytura
wynosi 1 817,75 z} dla kobiet i 2 717,09 zt dla mez-
czyzn. Odpowiednio mediana (polowa oséb otrzymuje
$wiadczenie do tej wysoko$ci, a druga polowa powy-
zej) emerytur kobiet wynosi 1 672,97 zl, a mezczyzn

2 474,34 z}, za$§ dominanta (najczesciej wystepujaca
warto$¢) to w przypadku emerytur kobiet 1065,38 zl,

a mezczyzn 2177,80 zt (ZUS 2018d).

3. Dane KE przedstawione powyzej prezentuja sytuacje
modelowa (ciaglosé pracy do osiggniecia wieku emery-
talnego). W realnym zyciu ludzie maja jednak przerwy
w pracy — z powodu bezrobocia, opieki nad dzie¢mi,
osobami starszymi czy niepelnosprawnymi, pracy na
podstawie uméw nieoskladkowanych itp. I cho¢ za cza-
s6w rzadu PiS wprowadzono kilka korzystnych zmian na
rynku pracy, to wciaz sa one niewystarczajgce, by zmini-
malizowa¢ ryzyko uzyskania niskiego $wiadczenia z po-
wodu systemu zdefiniowanej skladki. Wsréd rozwigzan,

ktore nalezy wyrdznié, sa przede wszystkim3:

I.  Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za
prace — Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1265, 1986). Minimalna stawka godzinowa
brutto obowiazuje odtad nie tylko za prace na
podstawie umowy o prace, lecz takze dwoch in-
nych uméw z Kodeksu cywilnego (art. 734 i art.
750) — umowy-zlecenia lub umowy o $§wiadczenie
ustug. W 2019 r. kwota ta wyniesie 14,70 z} brutto.

Il.  Zwiekszenie uprawnien Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP) — nowelizacja ustawy o minimal-

3 Celem niniejszego artykulu nie jest analiza wszystkich zmian
przeprowadzonych przez rzad PiS na rynku pracy, a tylko
wyro6znienie tych, ktére w sposéb pozytywny lub negatywny
wplywaja na sytuacje emerytalng os6b wykonujacych prace.



nym wynagrodzeniu rozszerzyla zakres zadan
Panstwowej Inspekceji Pracy, ktéra od 1 stycznia
2017 r. bedzie tez kontrolowac wyplate wynagro-
dzen na podstawie uméw-zlecen i o §wiadczenie
ustug. Doprowadzilo to tez do poszerzenia gru-
py podmiotoéw, ktore podlegaja kontroli PIP, na
przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne,
na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dzialalno$ci jest wykonywane zlecenie
lub sg $wiadczone ustugi. Ponadto, zgodnie z art.
24 znowelizowanej Ustawy o Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy, inspektorzy pracy s teraz uprawnie-
ni do przeprowadzania kontroli przestrzegania
przepisOw prawa pracy bez uprzedzenia, o kaz-
dej porze dnia i nocy. Z jednej strony mogloby to
doprowadzié¢ do ukrdcenia procederu zawierania
umo6w cywilnoprawnych tam, gdzie powinna byé
zawarta umowa o prace, lub np. umowy o dzielo
tam, gdzie powinna by¢ umowa-zlecenie. Z dru-
giej jednak strony praktyka pokazuje, ze znie-
sienie konieczno$ci uprzedzenia o kontroli jest
niewystarczajacym narzedziem do rozpoznania
sytuacji w zakladzie pracy.

Il.  Zgodnie z Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r., poz.
910) od 1 wrze$nia 2016 r. pracodawcy muszg
przekazaé¢ pracownikowi umowe o prace lub
pisemne potwierdzenie warunkéw umowy jesz-
cze przed dopuszczeniem go do pracy. Celem
tej ustawy jest zmniejszenie skali nielegalnego
zatrudnienia oraz ochrona przed zmieniajacymi
sie warunkami zatrudnienia w trakcie wykony-
wania pracy.

Nalezy jednak zwr6cié uwage na fakt, ze w tym samym
czasie rzad nie rozwigzal wielu problemo6w rynku pracy,
a nawet powstaly kolejne. Nalezy tu wspomnieé o usta-
wach waznych dla zabezpieczenia spolecznego, takich jak:

I. Wprowadzenie nowej formy: umowy o pomoc
przy zbiorach, na mocy Ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 858). Jest to umowa
o pomoc przy zbiorach chmielu, owocow, wa-
rzyw, tytoniu, zi6l i ro$lin zielarskich zawierana
miedzy rolnikiem a pomocnikiem. Wykonanie
czynno$ci w ramach umowy o pomoc przy zbio-
rach nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu
Kodeksu pracy, osoby jej podlegajace sg zatem
pozbawione podstawowej ochrony pracy, w tym
stawki minimalnej za wynagrodzenie czy ubez-
pieczenie spoleczne. Rozwigzanie to, majace
pomoc rolnikom, jednocze$nie uderza w osoby
pracujace przy zbiorach, w tym w duzym stopniu
w obcokrajowcow.
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Nie uporano sie w wystarczajacym stopniu z za-
trudnieniem na umowach cywilnoprawnych i w in-
nych nietypowych formach. Z raportu Wskazniki
jakosci pracy GUS wynika, ze wsrdd pracownikow
najemnych ogoélem 3,7% w II kwartale 2017 r.
bylo zatrudnionych na podstawie umowy innej
niz o prace. Az 80,2% tych os6b pracowalo tak nie
z wlasnego wyboru. W kontek$cie nietypowego
zatrudnienia nalezy tez dodaé, ze umowa o dzielo
pozostaje nieoskladkowana i nieobjeta minimal-
na forma wynagrodzenia. 21,4% wszystkich za-
trudnionych pracuje na umowe na czas okreslony
ijest to az 61,3% osob w wieku 15—24 lata i 29,1%
w wieku 25—-34 (GUS 2017).

Na wlasny rachunek pracuje 13,6% wsrod aktyw-
nych zawodowo ogolem, w tej liczbie 7,8% wyko-
nuje prace na rzecz tylko jednego klienta (11,4%
w samozatrudnionych w mieécie). Nalezy dodac,
ze skladki na zabezpieczenie emerytalno-rentowe
placone przez te osoby wciaz nie zostaly uzalez-
nione od wysokoéci przychodu. Wszyscy samoza-
trudnieni, ktorzy prowadza dzialalnoé¢ gospodar-
czg od ponad dwdch lat, placa zatem sktadki w tej
samej wysokoéci. Podstawe wymiaru stanowi 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.
W 2018 r. skladki miesieczne: emerytalna, ren-
towa, wypadkowa i chorobowa (ta ostatnia jest
dobrowolna) to lacznie 843,45 zl, ubezpieczenie
zdrowotne 319,94 zl, za$ Fundusz Pracy — 65,31
z}. Z kolei na mocy ustawy Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2018 r., poz. 646) osoby rozpoczynajace
dzialalno$¢ nie musza placi¢ skladek na ubezpie-
czenie spoleczne przez pierwsze sze$¢ miesiecy
dzialalnoéci. Po uplywie tego okresu przez 24 mie-
sigce poczatkujacy przedsiebiorca moze oplacaé
skladki od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz
30% minimalnego wynagrodzenia. Jest to rozwia-
zanie korzystne dla rozpoczynajacych dzialalnosé,
ma jednak ogromny wplyw na ich sytuacje w za-
bezpieczeniu spolecznym. Zgodnie bowiem z sza-
cunkami dotyczacymi tzw. stopy zastapienia to
wlaénie ta grupa bedzie w przyszloSci narazona na
najnizsze emerytury (European Commision 2018).

W sytuacjach tamania prawa pracy zbyt mato kom-
petencji (cho¢ jednoczesnie coraz wiecej zadan)
przyznano wspomnianej wyzej Pafistwowej Inspek-
¢ji Pracy, ktora jest instytucja niedofinansowana.
Z powodu brakéw kadrowych na jednego inspek-
tora PIP przypada ok. 10 tys. firm, a zarabiaja oni
o okolo 30% mniej niz np. kontrolerzy Najwyzszej
Izby Kontroli (Rozwadowska 2017). Kontrolerzy
PIP nie tylko zostali obciazeni nowymi zadaniami,
ale tez zeby otrzymac premie, musza wydac co naj-
mniej 50 decyzji miesiecznie. Efekt pracy liczony
jest zatem nie w liczbie i jako$ci kontroli, a wyltacz-



VI.

nie w liczbie wydanych decyzji, co de facto oznacza

liczbe przyznanych mandatéw (Lis 2018). W tej

sytuacji negatywnie nalezy ocenié fakt, ze w pro-
jekcie Ustawy budzetowej na rok 2019 Panstwowej

Inspekeji Pracy przyznano o 20 milionéw zl mniej

niz w poprzednim roku.

Zbyt matlo zrobiono w zakresie polityki migracyj-
nej, takze w kontekscie rynku pracy. Chociaz po-
szczegoOlne instytucje podaja rozne dane dotyczace
liczby migrantéw w Polsce (Grabowska 2016), to
dane ZUS pokazuja w spos6b klarowny, ile os6b
pracuje legalnie na podstawie umowy o prace,
zlecenia lub umowy na wykonywanie ustug. Poza
tymi statystykami znajduje sie jednak cala szara
strefa oraz osoby zatrudniane na podstawie uméw
o dzielo czy o pomoc przy zbiorach. Naplyw mi-
grantow, w szczegolnosci z Ukrainy, nie wywotlal
zmiany w funkcjonowaniu rynku pracy. Tymcza-
sem bez tej zmiany Polska nie stanie sie krajem
docelowym imigracji. Jak zauwaza Joanna Tyro-
wicz, rynek pracy zmaga sie z problemami takimi
jak bardzo dlugi $redni czas poszukiwania pracy
(tzw. seek to find) oraz dlugi okres poszukiwania
pracownikoéw, zniechecajacy do tworzenia nowych
miejsc pracy (nieefektywne publiczne stuzby za-
trudnienia, niskie zainteresowanie posrednikami
komercyjnymi). Problemem jest tez mechanizm
wyznaczania wysoko$ci wynagrodzen, nie ma ja-
snego systemu ustalania plac, rowniez firmy bar-
dzo rzadko prowadza przejrzysta polityke placowa.
W 2017 1. az 11% pracujacych otrzymywalo pensje
minimalna. Istnieje wiec zagrozenie, ze gdy rynki
pracy innych panstw UE otworzg sie na obywateli
z Ukrainy, spowoduje to odplyw tych pracowni-
kéw z Polski (Tyrowicz 2017). Wyzwanie to pojawi
sie juz wkrotce, poniewaz Niemcy wladnie pracuja
nad ustawa o naplywie fachowcodw, aby otworzy¢
sie na obywateli spoza UE. Wstepne badania prze-
prowadzone wsrod czlonkéw dzialajacego przy
OPZZ zwiazku zawodowego Ukraincow pokazuja,
ze okolo 30% o0sdb juz teraz rozwaza nauke jezyka
niemieckiego i ewentualny wyjazd z Polski w przy-
szlo$ci (Karyagin 2019).

Nie wykorzystano dobrej sytuacji zatrudnienia
i nadwyzek Funduszu Pracy do wypracowania
nowych rozwigzan chronigcych w przypadku
bezrobocia. Do zasitku dla bezrobotnych upraw-
nionych jest zaledwie 14% wszystkich zareje-
strowanych w urzedach pracy oséb, poniewaz
wymogi do niego uprawniajace sa bardzo re-
strykcyjne (m.in. nalezy pracowaé na podstawie
umowy o prace przez co najmniej rok w ciagu
18 miesiecy poprzedzajacych zarejestrowanie
sie jako osoba bezrobotna, do tego z co najmniej
minimalnym wynagrodzeniem). Same §wiadcze-
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nia takze sa bardzo niskie. Podstawowa stawka
zasitku wyptacana wiekszo$ci uprawnionych
wynosi na reke 730,50 zt przez pierwsze trzy
miesigce, a przez kolejne trzy — 583,79 zl. Tak
niski zakres podmiotowy oraz przedmiotowy
sprawia, ze Polska nie spelnia miedzynarodo-
wych standardow zapisanych m.in. w Europej-
skiej Karcie Spolecznej czy tez Konwencji 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 r.
dotyczacych minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego. Znaczne nadwyzki Funduszu Pracy
mozna by wykorzystaé¢, zmieniajac dotyczace ich
przepisy, jednak srodki te wydawane sa na inne
cele, m.in. na program Maluch+ czy finansowa-
nie Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b
Niepelosprawnych.

Obnizenie wieku emerytalnego ma takze istotny
wplyw na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Dane pokazuja, ze obecnie, dzieki niskiemu
bezrobociu, rosngcej pensji minimalnej oraz
rosnacej liczbie ubezpieczonych obcokrajow-
cow, sytuacja Funduszu jest korzystniejsza, niz
zakladano na rok 2018. Realizacja prawa do za-
bezpieczenia spotecznego ma jednak konkretny
wymiar finansowy (Uécinska 2017), a reforma
obnizajaca wiek emerytalny w samych latach
2017-2021 przyniesie koszt 54 miliardow zl (dla
poréwnania caly budzet FUS na zadania wyni-
kajace z ustaw w roku 2018 wynosil 228 mld
zl). Reforma powoduje, ze bedzie zwiekszac sie
liczba oséb pobierajacych §wiadcezenia i zmniej-
sza¢ liczba placacych skladki. Cze$¢ badaczy
zwraca jednak uwage, ze system zdefiniowanej
skladki (obecnie, przypomnijmy, jeszcze nie do
konca funkcjonujacy), powodujac jednocze$nie
znaczny spadek stopy zastapienia, sprawia, ze
w przyszlo$ci Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
bedzie lepiej zabezpieczony przed bankructwem
(Buchholtz, Géra, Chton-Dominczak 2017, Gora
2005). W przypadku obnizania wieku emerytal-
nego dochodza tez jednak inne aspekty — rosna-
ce ubostwo emerytdéw sprawia, ze nalezy finan-
sowa¢ minimalne $§wiadczenie z innych zrodel:
mog3 to by¢ wyzsze sktadki, podatki dochodowe
czy podatek VAT (Bielecki, Makarski, Tyrowicz
2017). A zatem samo szacownie wydatkow Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych zaniza rzeczywi-
ste, negatywne konsekwencje fiskalne tej decyzji.
Rzad obecnej kadencji planowal takze zwieksze-
nie wplywoéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych przez zniesienie gérnego limitu oplacania
skladek. Zgodnie art. 19 Ustawy o systemie ubez-

4 Nalezy jednak dodaé¢, ze ratyfikujac konwencje w 2004 r., Polska
nie zatwierdzila czeéci dotyczacych: swiadcezen chorobowych,
$wiadczen w razie bezrobocia, $wiadczen za wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz §wiadczen w razie inwalidztwa.



pieczen spolecznych roczna podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym roku kalendarzowym nie moze by¢
wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziesto-
krotno$ci prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce na dany rok. Ustawa
z 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych
ustaw, ktéra miala zmieni¢ ten zapis od 1 stycz-
nia 2019 r., nie wejdzie jednak w zycie po wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego (P 12/17)5. Zmiana
przepiséw miataby dotyczy¢ ok. 350 tys. etato-
wych pracownikéw i ich pracodawcodw. Sktadka
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe mialaby
by¢ odprowadzana od catoSci przychodu, a ZUS
zyskalby dodatkowe 5 mld z} rocznie. Zmiana ta
bylaby jednak krétkotrwala — w systemie zde-
finiowanej skladki w przysztosci ZUS musialby
bowiem osobom tym zaczaé wyplacaé¢ znacznie
wyzsze emerytury.

W celu rozwiazania probleméw rynku pracy i odpowiedzi na
nowe wyzwania specjalnie powolana Komisja Kodyfikacyjna
przez prawie osiemnascie miesiecy pracowala tez nad nowym
kodeksem regulujacym zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe
prawo pracy. Projekt nowego aktu prawnego powstal, budzit
liczne kontrowersje zar6wno ze strony pracownikow, jak i pra-
codawcdw — ale nie udalo sie ich z nimi nawet dobrze przedys-
kutowa¢, poniewaz postulat rekodyfikacji w obecnej kadencji
zostal wycofany.

EMERYTURY MAMA 4+

Ustawa z 31 stycznia 2019 r. (weszla w zycie 1 marca 2019 r.)

wprowadzono z kolei tzw. matczyne emerytury. Ustawa o ro-
dzicielskich $wiadczeniach uzupehiajacych ma chronié przed

ubo6stwem kobiety w wieku emerytalnym, ktore wychowaly co

najmniej czworo dzieci i nie wypracowaly minimalnego §wiad-
czenia (a wiec mialy zbyt niski zgromadzony kapital i ich okres

stazowy wynosil mniej niz 20 lat). Panstwo zaplaci cala wy-
soko$¢ minimalnej emerytury lub doplaci do wypracowanego

przez taka osobe Swiadczenia — tak by beneficjentka osiggnela

poziom minimalny. Pierwsza watpliwo$¢ zwigzang z tym aktem

prawnym wzbudza nieréwnos$¢ traktowania ze wzgledu na plec.
Artykul 3, pkt 2 ustawy daje bowiem mozliwo$¢é przyznania

emerytury minimalnej takze ojcom, ale wylacznie w wypad-
ku, gdy matka zmarla, porzucila dzieci lub z innych powodow

ich nie wychowywala. Emerytury dla rodzicow (cho¢ czeSciej

matek) co najmniej czworki dzieci beda wyplacane z budzetu,
a wiec nie beda finansowane ze skladek, za§ kazdy przypadek

bedzie rozpatrywany indywidualnie. Wedlug szacunkéw Mi-
nisterstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 r. oséb

uprawnionych bedzie okolo 85 tys.

5 Trybunal Konstytucyjny, wyrok z 4 grudnia 2018 r., Podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osoby prowadza-
cej pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, sygn. akt P 12/17.
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Ustawa nie rozwiqze jednak problemu szybko rosnqcej
liczby 0s6b bez prawa do minimalnego Swiadczenia.
Warto bytoby zatem przemysle¢ wprowadzenie gwa-
rantowanej emerytury minimalnej, ktérej otrzymanie
nie bedzie wiqzalo sie z wykazaniem tak dlugiego stazu
pracy jak obecnie.

Nie oznacza to bynajmniej emerytury obywatelskiej, ktorej
koszty sa zazwyczaj przez politykéw zanizane, a ktéra — na
przekdr intencjom pomystodawcéw — moze doprowadzi¢ do
jeszcze wiekszego rozwarstwienia spolecznego wsréd emery-
tow (Petelczyc 2018). Z drugiej strony rzad powinien wspieraé
wszelka polityke zwiekszajaca aktywno$¢ zawodowa kobiet
w ogole, a w szczegoblnosci kobiet 50+, poniewaz, jak pokazuja
statystyki, jest to grupa o bardzo niskiej stopie zatrudnienia,
takze na tle innych panstw europejskich.

PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE

Odpowiedzi na wyzwania demograficzne i ekonomiczne,
a w konsekwencji malejaca stope zastapienia moze by¢ kil-
ka. Przede wszystkim: podwyzszanie wieku emerytalnego,
podwyzszanie wysokoSci sktadek lub tworzenie dodatkowych

warstw zabezpieczenia emerytalnego®. Pracownicze programy
emerytalne, okre§lane rowniez zawodowymi lub zakladowy-
mi, stanowia wazny element zabezpieczenia emerytalnego we

wspolczesnych systemach emerytalnych. W niektérych pan-
stwach to wieksza lub znaczaca cze$é przyszlego §wiadczenia.
Badania pokazuja jednak, ze jednym najwazniejszych aspek-
tow sprzyjajacych ich dobremu funkcjonowaniu jest rozwiniety
dialog spoteczny na poziomie branzowym. Tymczasem dialog
sektorowy w Polsce praktycznie nie istnieje, a rola partneréw
spolecznych jest w znacznej mierze ograniczona. Odsetek os6b

objetych tego rodzaju dodatkowym zabezpieczeniem waha sie

w Unii Europejskiej od 92% w Holandii i 90% w Szwecji i Danii

do okoto 2% w Rumunii i w Polsce (Petelczyc 2016). Poniewaz

osoby objete dodatkowym ubezpieczeniem emerytalnym (czy
to Pracowniczymi Programami Emerytalnymi, czy posiadaja-
ce Indywidualne Konto Emerytalne i/lub Indywidualne Konto

Zabezpieczenia Emerytalnego) stanowig bardzo maly odsetek
pracownikoéw, a jednocze$nie system Otwartych Funduszy
Emerytalnych praktycznie przestaje odgrywac¢ jakakolwiek role,
rzad zdecydowal sie na nowe rozwiazanie, jakim sg Pracowni-
cze Plany Kapitalowe.

6 Systemy zabezpieczenia emerytalnego krajow Unii Europejskiej
najczesciej analizuje sie pod katem tzw. trojfilarowego modelu.
Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu czesto dyskutuje
sie o tym, czy nazwanie systemu trojfilarowym jest wlasciwe.
Watpliwo$é te popieraja dwa argumenty. Pierwszym z nich jest
nier6wno$¢ filaréw, ktore w poszezegolnych krajach sa bardzo
zroznicowane, czesto jeden z nich dominuje nad pozostalymi. Po
drugie sa one ze soba w rézny sposéb powigzane, co powoduje
nakladanie sie na siebie poszczego6lnych czesci. Dlatego zamien-
nie stosuje sie okreslenie ,warstwy” lub ,stopnie” zabezpieczenia
emerytalnego w miejsce ,filar6w”, ktére powinny by¢ z definicji
réwne sobie i niezalezne (Zukowski 1997, Petelezyc 2016).



Zgodnie z zalozeniami ustawy wszyscy pracownicy (zakres

podmiotowy jest bardzo szeroki: pracownicy, osoby wyko-
nujace prace nakladcza, cztonkowie rolniczych spotdzielni

produkeyjnych i spoldzielni, kotek rolniczych, osoby fizyczne

wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug oraz czlonko-
wie rad nadzorczych) beda automatycznie — cho¢ z mozliwo-
$cig wyjécia — wlgczani do tego dodatkowego ubezpieczenia.
Obejma ich nastepujace sktadki: podstawowa — od pracodawcy
(1,5% wynagrodzenia) i pracownika (2% wynagrodzenia) oraz

dobrowolna — od pracodawcy (do 2,5% wynagrodzenia) i pra-
cownika (do 2% wynagrodzenia). Oprocz tego panstwo bedzie

finansowa¢ 250 z} oplaty powitalnej oraz doplaty roczne w wy-
sokoéci 240 zk. Srodki te beda inwestowane na rynku kapitato-
wym. Powstaje jednak pytanie, czy obywatele i obywatelki beda
mieli na to wplyw, a jedli tak, to w jaki sposob. Tymczasem

ustawa zawiera wiecej informacji na temat gieldy, inwestycji

i napedzania wzrostu gospodarczego niz zabezpieczenia przed

ryzykiem staro$ci. Uwzgledniono w niej kwestie zabezpiecze-
nia inwestycji, szczeg6lnie im blizej wieku emerytalnego, nie

znalazly sie tam jednak zadne zapisy o gwarantowanej stopie

zwrotu czy tez waloryzacji §wiadczen.

Nowe rozwiqzanie, ktore dla najwiekszych firm (od 250
pracownikéw) wchodzi w zycie juz w czerwcu 2019 1.,
zbyt rzadko skupia sie na kwestii zabezpieczenia godnej
starosci, a zbyt czesto na koniecznosci zasilenia rynku
kapitatowego srodkami z prywatnych kieszeni pracow-
nikéw, pracodawcoéw oraz panstwowymi.

W ten sposdb potencjalne korzy$ci zwigzane z zasileniem
rynku kapitalowego oraz wzrostem inwestycji beda neutrali-
zowane przez wzrost dlugu publicznego, zwiekszenie kosztow
pracy oraz obnizke wynagrodzen — ktére moga spowodowac
zmniejszenie konsumpcji. Do tego doswiadczenia zwigzane
z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi znacznie zmniejszyly
zaufanie do prywatnych instytucji oraz inwestowania pieniedzy
ze skladek na ubezpieczenie emerytalne na rynku kapitalowym.

Z drugiej strony fakt zarzadzania publicznego wspomnianymi
Srodkami przez Polski Fundusz Rozwoju zmusza do stawia-
nia pytan o to, czy pieniadze nie beda wykorzystywane do
innych celdéw, np. inwestycji ,politycznych”, niekoniecznie
zwracajacych sie w przyszlo$ci. Kolejnym problemem jest, ze
nowa ustawa moze doprowadzi¢ do poglebiania nieréwnosci
ekonomicznych. Osoby o najnizszych zarobkach straca naj-
wiecej na biezacej konsumpcji, placac sktadki na pracowni-
cze plany kapitalowe. Czeé¢ z nich moze wprawdzie (w mysl
art. 23) zrezygnowac z uczestnictwa w systemie (ale musi te
odmowe potwierdzac co 4 lata), a to z kolei poglebi rézni-
ce juz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Przy rozwazaniu
takich form ubezpieczenia nalezy wziac rowniez pod uwage
zachety podatkowe, a wiec tymczasowe koszty dla budzetu
panstwa (pytanie brzmi, czy Polske teraz na nie sta¢, czy jest
to rodzaj inwestycji) oraz takie rozwigzania, ktore wlacza do
systemu najmniej uposazonych. Mogloby to by¢ np. wprowa-
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dzenie doptat dla os6b osiggajacych doch6d do pewnego po-
ziomu, tak by pozostawaly w systemie, lecz nie musialy robié
tego kosztem zmniejszenia wlasnej konsumpcji (nie chodzi
tu o ,doplate roczng”, ktéra otrzymaja wszyscy, takze najza-
mozniejsi ubezpieczeni, lecz o inne formy wsparcia najmniej
zarabiajacych). Watpliwo$¢é budzi takze art. 99, pkt 2. usta-
wy, zgodnie z ktorym zgromadzone oszczednoSci wyplacane
beda w 25% od razu, a w 75% w co najmniej 120 miesiecz-
nych ratach po osiagnieciu 60 roku zycia. Po pierwsze, wiek
emerytalny w systemie powszechnym wynosi 60 lat wylacznie
w przypadku kobiet. Po drugie, oznacza to, ze pieniadze beda
wyplacane w wiekszo$ci przypadkow wylacznie do 70 roku
zycia. To znaczy, ze w momencie, w ktérym osoby starsze
zaczynaja zmagacd sie z coraz wyzszymi wydatkami (zdrowie,
gospodarstwo domowe, opieka), tej czeSci emerytury pracow-
niczej otrzymywac juz nie beda.

Czy zatem Pracownicze Programy Kapitalowe zapewnia godna
staro$¢? Pierwsze prognozy stworzone przez rzad byly bardzo
pozytywne, lecz obejmowaly wylacznie osoby o §rednich zarob-
kach pracujace bez przerwy i to w scenariuszu odprowadzania
maksymalnej mozliwej skladki (8%).

Badania pokazujq jednak, ze pozytywne efekty oszcze-
dzania odczujq glownie osoby, ktore teraz sq miodsze

1 majq przed sobq dtugi okres oplacania sktadek bez
wiekszych przerw (Jedynak 2018). W obecnym syste-
mie 1 z wyzwaniami na rynku pracy moze sie zatem
okazaé, ze to rozwiqzanie jest niekorzystne dla wiekszo-
$ci ubezpieczonych.

EMERYTURY BYLYCH FUNKCJONARIUSZY

Cho¢ niniejsza publikacja dotyczy wylacznie §wiadczen z tzw.
systemu powszechnego, to wérod znaczacych rozwigzan doty-
czacych systemu emerytalnego, ktérych nie mozna pominaé,
jest takze wprowadzona ustawa dotyczaca zaopatrzenia eme-
rytalnego bylych funkcjonariuszy. Wedlug szacunkéw rza-
dowych obnizono co najmniej 18 tys. emerytur policyjnych,
4 tys. policyjnych rent inwalidzkich i 9 tys. rent rodzinnych
za lata sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach
1944—90. Radykalne ciecie §wiadczen bylo dzialaniem dys-
kusyjnym, poniewaz zastosowano odpowiedzialno$é zbio-
rowa wobec wszystkich osob, ktore pracowaly w shuzbach
PRL, niezaleznie od tego, jakie zadania wykonywaly. Po roku
funkcjonowania ustawy prawie 5000 0s6b (w tym policjanci
1 antyterrorys$ci, ktorzy po 1989 r. rozbijali zorganizowane
grupy przestepcze) odwolalo sie do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktére jednak zadnego wniosku
nie uwzglednilo. Wedlug danych Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych RP w wyniku tzw. ustawy dezubekiza-
cyjnej 50 os6b odebralo sobie zycie lub doznalo $§miertelnych
zawalow (Kostrzewski 2018).



CZY PIS DBA O NASZA STAROSC?

Powyzsza analiza dotyczy wylacznie malego, choé¢ istotnego
wycinka polityki spolecznej, jakim jest zabezpieczenie emery-
talne. Czy od momentu dojScia PiS do wladzy, ktore nastapilto
rownolegle z korzystna koniunktura gospodarcza i dobra sy-
tuacjg na rynku pracy, dobrze wykorzystano te okoliczno$ci?
Czy zadbano o lepszy byt przyszlych emerytow (bo to oni beda
przede wszystkim narazeni na ub6stwo i wykluczenie spotecz-
ne)? Odpowiedz na to pytanie jest niejednoznaczna, a polityka
obecnego rzadu do$c¢ chaotyczna. Co prawda wprowadzono
wiele pozytywnych rozwigzan na rynku pracy, ktore przyczy-
niaja sie do poprawy sytuacji pracownika — a wiec i ubezpie-
czonego, jednak wydaje sie, ze nie zrobiono tego w sposob sys-
tematyczny i skuteczny. System emerytalny jest tak naprawde
papierkiem lakmusowym funkcjonowania rynku pracy.

Najwiekszq wadq konstrukcyjng systemu byt powrot
do wcezesnego wieku emerytalnego kobiet, co przyczyni
sie do ich jeszcze wiekszej dezaktywizacji zawodowej

1 obnizenia poziomu Swiadczen.

Program Mama 4+ nie pomoze, zwlaszcza ze kierowany jest do

niezwykle waskiej grupy oso6b. Nie pomoze tez jednorazowo wy-
placana ,trzynasta” emerytura, ktora zreszta zasili portfele tak-
ze calkiem zamoznej czeéci dzisiejszych emerytow. W mys$leniu

o zabezpieczeniu na staro$¢ wciaz brakuje szerokiego spojrzenia

na rynek pracy, zachecania do jak najdtuzszej aktywnosci (np.
zachet dla pracownikow i pracodawcow) oraz zadbania, by jak
najwiecej osob bylo zatrudnionych na umowach oskltadkowa-
nych. W przyszlo$ci na pewno bedzie musiala sie pojawi¢ albo

forma hybrydowa naliczania §wiadczen (cze$ciowo zdefinio-
wane $wiadczenie, cze$ciowo zdefiniowana skladka), by¢ moze

w formie minimalnej emerytury gwarantowanej. Warto jednak
zadbaé, zeby z tego rozwigzania nie musiala korzystaé wiekszosé
obywateli. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze jakkolwiek dokonuje

sie pewnych modyfikacji systemu emerytalnego i na rynku pracy,
to wcigz pomijany jest aspekt dhuzszego trwania zycia. Czynnik
ten, sam w sobie niezwykle pozytywny, laczy sie jednak z rosna-
ca liczba ,sedziwych” starszych osob, wymagajacych codzien-
nej opieki. Jak zwraca uwage Rafal Bakalarczyk, za rzadow PiS

praktycznie zaprzestano prac nad ewentualnymi rozwigzaniami

ubezpieczeniowymi z tytulu tzw. niesamodzielnosci czy tez nie-
dolestwa starczego. Skutkuje to sytuacja, w ktorej z podstawo-
wego $wiadczenia emerytalnego finansowane musza by¢ takze

potrzeby zwigzane z opieka dlugoterminowa i wsparciem w co-
dziennym funkcjonowaniu. Co prawda Prawo i Sprawiedliwo$¢

zwracalo uwage na te kwestie w programie wyborczym z 2014 r.
(a takze za czasow tzw. pierwszego PiS-u, kiedy prace nad ewen-
tualnym ubezpieczeniem pielegnacyjnym prowadzil 6wczesny

minister zdrowia prof. Z. Religa) — jednak nie wrécono juz do

tych zagadnien. Warto przy tym dodaé, ze prace nad ubezpie-
czeniem pielegnacyjnym byly prowadzone takze za rzadéw PO

(Bakalarczyk 2017).
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Teoretycznie Swiadczenia emerytalne majq sie polepszyé
dzieki dodatkowym pracowniczym programom kapita-
towym. Rozwiqzanie to jednak moze wcale nie zwigkszyé
znaczqco przysziych swiadczen, a jedynie doda¢ srodkoéw
na rynkach finansowych.

Jak pokazuje bowiem Nicholas Barr, prywatyzacja emerytur nie

jest odpowiedzig na problem demografii. Jesli pokolenie emery-
tow bedzie znacznie liczniejsze niz liczba osob na rynku pracy, to

problemem bedzie spieniezenie nagromadzonych przez nich ak-
tywow finansowych. Jesli beda to akeje, ich nabycie przez mniej

liczne pokolenie pracujacych bedzie niemozliwe, w efekcie czego

ceny akeji spadna, a warto$é emerytur sie obnizy. Jesli za$ beda

to $rodki na rachunkach bankowych, to wyzsze wydatki licznego

pokolenia emerytéw spowoduja presje inflacyjng, zmniejszajaca

realng warto$¢ nie tylko emerytur (Barr 2002).

Za cenne uwagi do tekstu dziekuje drom Michalowi Polakow-
skiemu i Rafatowi Bakalarczykowi.
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INSTYTUT

Instytut Studiow Zaawansowanych zostat powotany przez
Stowarzyszenie im. Stanistawa Brzozowskiego do prowa-
dzenia badan naukowych i dydaktyki w obszarze fundamen-
talnych probleméw wspétczesnej kultury, spoteczenstwa

i polityki. Gtéwng motywacjg tworcow ISZ byta che¢ stwo-
rzenia przyjaznego otoczenia dla poszukiwania odpowiedzi
na wspotczesny kryzys demokraciji liberalnej, wynikajgcy

z kryzysu wiezi i wyobrazni spoteczne;j.

Od czasu inauguraciji Instytutu w 2012 roku zorganizowa-
lismy kilkadziesigt seminariow poswigconych tak réznym
dziedzinom, jak ekonomia polityczna, filozofia kultury, polity-
ka spoteczna i feminizm czy analiza wspotczesnych ruchow
spotecznych w Polsce i na swiecie. W kolejnych latach
rozpoczeliSmy réwniez dziatalnos¢ badawczg Instytutu —
teoretyczng i empiryczng — dotyczgca problematyki spotecz-
nych aspektéw praktyk kulturalnych, a takze wspétzaleznosci
miedzy kulturg a gospodarkg w kontekscie wspotczesnych
wyzwan cywilizacyjnych dla Polski. Efekty dotychczasowej
pracy I1SZ, obok prezentacji publicznych oraz miedzynaro-
dowych konferencji, przyjmujg forme wydawanych pod jego
patronatem ksigzek, a takze serii Zeszytow Instytutu Studiéw
Zaawansowanych.

Seria Analiz Instytutu Studiow Zaawansowanych to odpo-
wiedz na kolejne wyzwania: rosngcg ztozonos¢ konfliktow

i nowe trendy spoteczne, ktére czynig wspotczesny kryzys
demokracji jeszcze mniej przejrzystym. Kazda z analiz po-
wstaje w toku seminaridw analitycznych z udziatem najwy-
bitniejszych ekspertow i ekspertek w swoich dziedzinach:

ich autorskie teksty w wersjach roboczych zostajg poddane
krytyce dwojga recenzentéw oraz dyskusji z udziatem publicz-
nosci. Intencjg seminariéw jest rozpoznanie najwazniejszych
problemoéw wspotczesnosci z punktu widzenia wartosci i celéw
lewicy, a 0 doborze tematéw decyduje miara ich skomplikowa-
nia i waga polityczna dla Polski i $wiata. Prosimy ekspertki

i ekspertdéw — praktyczki i teoretykéw — o diagnoze procesow,
mechanizméw, gier sit i dyskursow. Wierzymy bowiem,

ze zeby zmieni¢ Swiat, trzeba go najpierw dobrze objasnic.
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